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根据广东省财政厅《关于开展 2024 年省级财政资金绩

效自评工作的通知》的有关要求，我厅及时将具体的自评工

作要求转发至各项目承办单位和地市，认真组织开展了 2023

年文化旅游产业发展资金项目的绩效自评工作。现将绩效情

况报告如下：

一、基本情况

（一）项目背景

根据《“十四五”文化和旅游发展规划》《国务院办公

厅关于进一步激发文化和旅游消费潜力的意见》（国办发

〔2019〕41 号）、《广东省关于加快文化产业发展的若干政

策意见》《广东省人民政府办公厅关于印发广东省促进全域

旅游发展实施方案的通知》（粤府办〔2018〕27 号）、《广

东省推进粤港澳大湾区世界级旅游目的地建设行动方案》等

文件精神，同时为贯彻国家总体外交战略和建设粤港澳大湾

区国家战略，落实文化和旅游部、省委省政府工作部署以及

扎实推进文化和旅游强省建设和全省文化和旅游工作会议

精神，以“精品立省、改革引领、服务提质、融合增效”工

作思路为指导，推动文化强省建设和旅游业高质量发展。

为推进全省文旅融合发展，提升文化和旅游产业建设水

平，2023 年省财政安排文化繁荣发展专项资金的文化旅游产

业发展资金共 12,292 万元，涉及三个政策任务，包括文化

旅游交流推广合作 3,825 万元、文化旅游产业扶持 5,950 万
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元、文化旅游资源开发 2,517 万元。

（二）资金用途与分配方式

2023 年文化旅游产业发展专项资金按照轻重缓急、绩效

优先、实事求是、厉行节约的原则进行资金分配，各项资金

的分配原则及标准等均经过我厅党组集体决策并报省财政

厅审核。结合 2023 年度实际工作任务，该财政事权涉及三

个政策任务，分别为文化旅游交流推广合作、文化旅游产业、

文化旅游资源开发，具体资金用途及分配方式如下：

1.文化旅游交流推广合作项目

2023年文化旅游交流推广合作项目预算安排共3,825万

元，主要用于媒体宣传推广、粤港澳大湾区合作交流、区域

和国家交流合作等。主要采用项目法进行分配，具体分配情

况如下表：

表 1-1 文化旅游交流推广合作项目分配情况表

序号 项目名称
分配额度

（万元）
主要用途

1
媒体宣传推

广项目
2,977

借助中央、省级各类主流宣传媒体平台开展广东文化旅

游宣传推广，加强新媒体建设运营，完善广东文化旅游

宣传体系，进一步打造广东文化旅游整体形象和品牌。

加强区域和国际文化旅游交流合作，落实文旅部任务及

省委省政府有关工作部署，开展对外文化交流活动，组

织文旅宣传推广活动和参加重要国际展会，提升广东文

化旅游的国际影响力。
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序号 项目名称
分配额度

（万元）
主要用途

2
粤港澳大湾

区合作交流

项目

243

加强粤港澳文化旅游交流合作，联合开展粤港澳“一程

多站”精品线路推广，建设粤港澳大湾区世界级旅游目

的地宣传平台，推进粤港澳青年文化交流等。加强区域

和国际文化旅游交流合作，落实文旅部任务及省委省政

府有关工作部署，开展对外文化交流活动，组织文旅宣

传推广活动和参加重要国际展会，提升广东文化旅游的

国际影响力。

3
区域和国际

交流合作项

目

605

加强区域和国际文化旅游交流合作，落实文旅部任务及

省委省政府有关工作部署，开展对外文化交流活动，组

织文旅宣传推广活动和参加重要国际展会，提升广东文

化旅游的国际影响力。

2.文化旅游产业扶持资金

2023 年预算安排共 5,950 万元，主要用于省高端旅游项

目，省旅游重点建设项目贷款贴息项目，文化产业示范园区、

文化产业赋能乡村振兴、夜间文旅消费集聚区和文旅产业营

销系列项目，广东文旅消费惠民补贴和广东旅游文化节等。

2023 年项目资金具体分配情况如下：

表 1-2 文化旅游产业扶持资金分配情况表

序

号
项目类型

资金额度

（万元）
分配说明/资金用途

1 省高端旅游项目 6 个 2,450
择优扶持原则；侧重带动效应较好、专

家评分相对较高的项目。

区域平衡原则；兼顾珠三角和粤东西北

地区。

审慎扶持原则；项目规划存在环保等安

全隐患，或建设基础薄弱、建设进展缓

慢的原则上暂不予支持。

2
省旅游重点建设项目贷

款贴息项目 2 个
1,500

3
2023 年广东文旅消费季

惠民补贴活动
500

为不断扩大文化和旅游消费，提升广东

文旅推介大会、广东国际旅游产业博览

会等活动成效和影响力，于 2023 广东

文旅推介大会和广东国际旅游产业博

览会举办期间组织开展广东文旅消费

季惠民补贴活动，进一步激发文旅消费

潜力，推动文旅产业高质量发展。省文
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序

号
项目类型

资金额度

（万元）
分配说明/资金用途

化和旅游厅安排 500 万元专项资金作为

2023 年广东文旅消费季惠民补贴活动

资金，全部用于发放文旅消费惠民补贴

券。

4
举办 2023 年广东旅游文

化节
500

广东旅游文化节是我省重要的文化和

旅游品牌活动，对宣传展示广东及主会

场城市的历史文化和旅游资源、加强文

旅交流合作、推动文旅产业融合、促进

文旅消费升级、提升整体旅游形象有着

积极作用。2023 年广东旅游文化节定

于 11 月 24 日-26 日在珠海市举办。其

中省级文化繁荣发展专项资金安排 500
万元。

5
扶持省级文化产业示范

园区创建
180

对 2023 年认定的省级文化产业示范园

区创建工作进行资金扶持。

6
扶持文化产业赋能乡村

振兴典型案例
100

对 10 个广东省文化产业赋能乡村振兴

典型案例进行扶持。

7
扶持夜间文旅消费集聚

区
250 对 15 个夜间文旅消费集聚区进行扶持

8
广东文旅产业营销系列

项目经费
470

调整用于 2023 年广东文旅消费季惠民

补贴活动（第二轮）资金，用于发放文

旅消费惠民补贴和提供旅游住宿消费

优惠。

3.文化旅游资源开发项目

2023 年深入贯彻落实《中共中央国务院关于实施乡村振

兴战略的意见》《中共广东省委、广东省人民政府关于推进

乡村振兴战略的实施意见》精神，持续打造“粤美乡村”旅

游品牌，推动我省乡村旅游提质升级，通过奖优扶强、树立

典范，引导乡村旅游向精品化、特色化、规模化发展，打造

一批在全省具有示范作用的乡村旅游优质项目，助力乡村振

兴。2023 年预算安排 2,517 万元，主要用于广东乡村旅游优
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质项目扶持，旅游资源普查工作，文化旅游资源开发和宣传

系列推广项目等。具体分配情况如下：

表 1-3 文化旅游资源开发项目资金分配情况表

序号 项目名称
资金额度

（万元）
分配说明

1
广东乡村旅游

优质项目扶持

资金

1,000

1.分配原则：经组织各地级以上市文化和旅游行政部

门推荐、我处进行实地考察并认真研究，结合广东乡

村旅游资源特点，确定广州市南平村、深圳市鹏城村

等 11 个示范性强、成长性好的项目为广东乡村旅游

优质项目。

2.奖励标准：重点奖励 10 个乡村旅游优质项目（深

圳市不奖补），每个项目奖励 100 万元，资金下达到

村集体。

3.用途：奖励资金主要用于活化利用历史文化资源，

发展乡村民宿、房车营地、帐篷露营、乡村夜市等乡

村旅游新业态，开发乡村文创产品，举办文化和旅游

民俗节庆活动等。不得用于发放人员工资和福利、偿

还债务、缴交罚款以及其他违反法律规章制度的支

出。

2
旅游资源普查

工作相关经费
810

1.补助粤东西北经济欠发达地区旅游资源普查工作

经费共 740 万元：参照 2022 年做法，按照“地级市 10
万元/个，县（市、区）级 20 万元/个”的标准，2023
年将补助 6 个地级市 34 个县（市、区），经费下达

到地级市、县级财政。

2.旅游资源普查技术服务保障和首批特品级旅游资

源推荐名单审核项目经费共 70 万元：重点用于普查

工作培训、现场调研、专家咨询、资源审核、技术服

务、项目评审等，经费由厅本部使用，按规定采取委

托第三方方式，由中标单位执行。

3

文化旅游资源

开发和宣传系

列推广项目经

费

707

梳理、整合全省 4A 级以上旅游景区、省级以上旅游

度假区、国家和省旅游休闲街区、国家和省乡村旅游

重点村镇等优质旅游项目，以及“文旅＋”生态、海洋、

农业、工业、森林等融合新产品新业态、精品项目、

精品线路，以社交媒体和线上线下旅游企业推广、主

题活动策划等形式，加大营销推广力度，进一步提升

我省优质旅游产品、线路、目的地、品牌的知名度和

影响力。

（三）绩效目标
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2023 年文化旅游产业发展项目的总体绩效目标为：通过

开展旅游资源开发、产业扶持、对外文化和旅游推广交流等

工作，着力实施重大文化产业项目带动战略，着力推动粤港

澳大湾区世界级旅游目的地建设，促进全省文化、旅游与相

关产业融合发展，提升文化和旅游产业建设水平，促进广东

旅游总体收入和过夜游客人次增长。其中各项目的年度绩效

目标具体如下表：

表 1-4 2023 年文化旅游产业发展资金绩效目标表

序号 项目名称 2023 年绩效目标

1
文化旅游交

流推广合作

深入落实年度粤港澳台文化旅游合作具体任务，组织参加境

内外文化旅游展会 3 个以上，在全国性宣传平台开展文化旅

游整体形象及品牌宣传广告 1 项，进一步提升广东文化旅游

形象，增强广东旅游整体竞争力。

2
文化旅游产

业扶持

1.持续扶持文化产业园区建设，提升产业规模化、集约化发展

水平；

2.扶持旅游重点项目建设，为我省旅游品牌提升奠定基础，促

进旅游产业发展；

3.引导我省国家级、省级夜间文化和旅游消费集聚区丰富夜间

文旅业态与产品供给，完善公共服务，加强品牌建设，更好

满足人民群众日益增长的美好生活需要；

4.通过发放文旅消费惠民补贴，激发文旅消费潜力，增强居民

消费意愿。

3
文化旅游资

源开发

1.统筹开展全省旅游资源普查工作，为优化旅游空间布局、科

学编制旅游发展规划、加强资源科学保护和合理利用、促进

优质旅游资源向优质旅游产品转化提供基础依据；

2.加大对乡村旅游优质项目的扶持，发挥示范带动作用，助力

乡村旅游提质升级；

3.加大营销推广力度，进一步提升我省优质旅游产品、线路、

目的地、品牌的知名度和影响力。

二、自评情况
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（一）自评结论

根据《广东省财政厅关于开展 2024 年省级财政资金绩

效自评工作的通知》中确定的项目支出绩效评价指标体系、

评分标准和要求，本次自评从过程、产出和效益三个维度对

文化旅游产业发展专项下的 3个政策任务的资金使用绩效进

行评价。总体来看，2023 年各政策任务基本完成了预期目标，

各级主管部门监管到位、管理规范，但由于部分转移支付的

资金到位时间较晚，支付较慢，影响专项整体支出进度。具

体各个政策任务的得分情况如下表：

表 2-1 各政策任务得分情况表

评价指标
指标

分值

自评得分

文化旅游交流

推广合作

文化旅游产

业扶持

文化旅游资源

开发

过程 20 18.23 18.93 14.84

产出 40 40 40 40

效益 40 40 40 40

评价总得分 100 98.23 98.93 94.84

（二）专项资金使用绩效

1.专项资金支出情况

2023年文化旅游产业发展专项预算安排共12,292万元，

截至 2023 年 12 月 31 日，共支出 10,113.89 万元，总体支
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出率为 82.28%。总体支出情况具体如下表：

表 2-2 文化旅游产业发展资金 2023 年支出情况表

序号 一级项目
2023 年度预算金额

（万元）

支出金额（万

元）
支出率

1
文化旅游交流推广合

作
3,825 3,259.72 85.22%

2 文化旅游产业扶持 5,950 5,419.98 91.09%

3 文化旅游资源开发 2,517 1,434.19 56.98%

合计 12,292 10,113.89 82.28%

2.专项资金绩效目标完成情况

2023 年文化旅游产业发展专项资金的绩效目标基本能

实现预期目标值，总体绩效目标完成情况良好。各个政策任

务的产出和效益指标完成情况如下：

（1）文化旅游交流推广合作项目

2023年文化旅游交流推广合作项目共设置7个产出指标

和 5 个效益指标，均已完成，达到预期目标。具体如下表：

表 2-3 文化旅游产业发展专项资金项目产出、效益指标完成情况表

一级指标 二级指标 三级指标 指标值 完成值 完成情况

产出 数量指标

支持和开展文化旅游

交流推广活动（场）
≥3 21 完成

组织参加境内外文化

旅游展会及活动数量

（个）

≥3 8 完成
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一级指标 二级指标 三级指标 指标值 完成值 完成情况

在全国性宣传媒体平

台开展整体形象宣传

数量（项）

≥1 1 完成

开展宣传报道的重点

媒体数量（家）
≥3 6 完成

质量指标
各项宣传推广要求达

标率（%）
100% 100% 完成

时效指标
各项任务按计划完成

率（%）
100% 100% 完成

成本指标 预算控制 不超预算 不超预算 完成

效益

经济效益

指标
国际旅游收入排名 全国前 5 名

全国前 5

名
完成

社会效益

指标

接待入境过夜游客在

全国排名
全国前 5 名

全国前 5

名
完成

文化旅游整体形象及

品牌宣传覆盖人群（亿

人次）

≥1 ≥40 完成

可持续影

响指标

本地文化旅游品牌影

响力
长期 长期 完成

满意度指

标
社会群众满意度 ≥90% 满意 完成

MP
缺少佐证材料及数据
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（2）文化旅游产业扶持项目

2023 年文化旅游产业扶持项目共设置 9个产出指标和 8

个效益指标，均已完成，达到预期目标。具体如下表：

表 2-4 文化旅游产业扶持项目产出、效益指标完成情况表

一级指标 二级指标 三级指标 指标值 完成值 完成情况

产出

数量指标

举办的各类活动场次（场） ≥10

省级文化产业示范园区扶

持数量（个）
≥5 5 完成

夜间文旅消费集聚区扶持

数量（个）
≥6 15 完成

省高端旅游和省重点建设

项目扶持数量（个）
≥6 8 完成

质量指标 被扶持对象符合标准 符合文件要求
符合文件要

求
完成

时效指标 扶持资金下发及时性
按报批程序及

时下发

按报批程序

及时下发
完成

成本指标

文旅企业园区补助标准

（万元/项目）
≤100 ≤100 完成

高端旅游项目补助标准

（万元/项目）
≤1000 ≤100 完成

旅游重点建设项目贷款贴 ≤3000 ≤100 完成
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一级指标 二级指标 三级指标 指标值 完成值 完成情况

息项目补助标准（万元/

项目）

效益

经济效益

指标

文旅消费惠民补贴拉动文

旅消费比例
≥5 ≥5 完成

省级高端旅游和重点建设

项目扶持资金撬动项目投

资额比例（%）

≥10 ≥10 完成

社会效益

指标

省级高端旅游项目和重点

项目建设进展

较上一年度建

设有所加快

较上一年度

建设有所加

快

完成

广东旅游文化节带动文化

旅游发展

提升本地文化

和旅游知名度

和影响力

有所提升 完成

可持续影

响指标

文旅产业发展 进一步夯实 进一步夯实 完成

稳定并拓展文旅市场 长期 长期 完成

满意度指

标

社会公众满意度 ≥90% 95.12% 完成

被扶持对象满意度 ≥90% 97.67% 完成

（3）文化旅游资源开发项目

2023 年文化旅游资源开发项目共设置 9个产出指标和 5

个效益指标，均已完成，达到预期目标。具体如下表：

表 2-5 文化旅游资源开发项目产出、效益指标完成情况表

MP
缺少具体数据，请补充
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一级

指标
二级指标 三级指标 指标值 完成值 完成率

产出

数量指标

文旅融合示范性强的乡村旅游

项目扶持数量（个/年）
10 10 完成

粤东西北地级市旅游资源普查

工作经费补助数量（个）
6 6 完成

粤东西北县（市、区）旅游资源

普查工作经费补助数量（个）
34 34 完成

宣传推广任务完成率 100% 100% 完成

质量指标 奖补对象发放准确率 100% 100% 完成

时效指标 择优补助完成时间
择优名录公

布一年内

择优名录公

布一年内
完成

成本指标

文旅融合示范性强的乡村旅游

项目扶持标准（万元/个）
100 100 完成

粤东西北地级市旅游资源普查

工作经费补助标准（万元/个）
10 10 完成

粤东西北县（市、区）旅游资源

普查工作经费补助标准（万元/

个）

20 20 完成

效益
经济效益

指标

被扶持对象（乡村旅游优质项

目）接待游客人次

较上一年度

有所增长

较上一年度

有所增长
完成
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一级

指标
二级指标 三级指标 指标值 完成值 完成率

社会效益

指标

群众对各地文化旅游资源的认

知度
有所提升 有所提升 完成

可持续影

响指标
促进乡村旅游提质升级 长期 长期 完成

满意度指

标

获得扶持单位满意度（%） ≥90 96.43% 完成

游客满意度（%） ≥90 ≥90% 完成

3.专项资金分用途使用绩效

（1）推进文化产业和旅游业高质量发展。紧扣落实“百

千万工程”，加强文化和旅游特色镇建设，丰富乡村旅游产

品、线路和服务供给，串联打造 20 条复合型精品线路。实

施文旅促消费“七个一”举措，全省累计发放文旅消费券约

1.1 亿元、减免门票近 300 万张，提供优惠机票约 200 万张、

优惠客房近 2 万间，完成文艺演出进景区 1182 场，推出自

驾车精品线路 96 条，推动约 1.3 亿辆次自驾车进乡村，举

办岭南特色文旅节事活动超 1000 场。据统计，今年前三季

度全省接待游客 5.04 亿人次、旅游总收入 6922.6 亿元，分

别占全国的 13.7%和 18.8%。办好广东旅博会、东莞漫博会

等特色产业展会；深圳龙岗数字创意产业走廊入选国家级文

化产业示范园区，全省数量增至 3 家，位列全国第一。

（2）深化文旅交流合作与宣传推广。推进落实大湾区
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世界级旅游目的地建设行动方案 87 条具体措施，成功举办

粤港澳大湾区文化艺术节、台湾青年岭南行等粤港澳台交流

活动，联合推出新 10 条粤港澳“一程多站”精品线路。联

合新加坡、哈萨克斯坦、意大利、埃及、马来西亚等举办系

列文化交流活动，举办广州三年展、粤港澳大湾区国际青年

音乐周、中国国际马戏节等国际交流活动。组织参加了中国

国际旅游交易会、中国东盟国际旅游展、香港国际旅游展、

澳门国际旅游产业博览会、日本国际旅游博览会等境内外重

要展会。统筹有关地市，投入 1.5 亿元与央视合作开展“活

力广东·时尚湾区”主题宣传推广，截至 12 月底，在央视

投放的品牌强国工程广告收视累计触及人口超 40 亿人次；

上线新媒体官方账号“广东文旅”，点击量约 4615 万次。组

织编印“叹广东·游湾区”主题丛书，赴国内重要客源地开展

“粤游四季”宣介活动，加快引客入粤、引客入湾区。

（三）专项资金使用绩效存在的问题

一是专项资金支出率不高。截至 2023 年 12 月 31 日，

文化旅游产业发展专项的总体支出率为 82.28%，支出率较低，

部分项目资金尚未支出，影响项目进度。造成该问题的主要

原因为部分市县的财政资金到位时间较晚。在自评中发现部

分项目已完成工作任务，但资金尚未支出，主要是由于部分

下达至县区的资金申请流程繁琐，资金到位时间较晚，因此

影响资金支出进度。
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二是项目绩效自评质量有待提高。本次自评发现，各业

务主管单位及用款单位自评较以往有了较大的改善，自评质

量有所提升，但依然存在以下两方面的问题有待改进：一是

个别项目提交自评材料不够及时，影响项目整体自评工作进

度，二是部分自评报告撰写不够规范，内容较为简单，未能

将项目整体情况反映出来。三是自评材料的完整性和规范性

不足，未能完整提供资金使用和项目执行过程、实施效益等

方面的材料。

三、改进意见

根据本次自评发现的问题，我厅后续将从以下两方面进

行改进和提高：

（一）加强对地市自评工作的指导，提高绩效管理意识

和自评工作质量。一是在后续的自评工作中，建立更完善的

沟通机制，为单位自评提供及时的指导；二是加强预算绩效

管理培训，树立责任意识，将绩效目标与预算编制执行充分

融合，科学设置符合项目特性的绩效目标，合理选取指标内

容、指标值，全面反映项目实施效果，提高绩效目标管理能

力；三是规范自评报告撰写，同时做到及时整理项目材料，

提高自评材料的完整性和规范性。

（二）督促项目单位加快专项资金的支出进度。一是指

导市县提前做好项目前期策划，同时在项目实施过程中，定

期开展项目监督检查工作，及时发现存在问题和风险，实现
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预算执行和绩效目标“双监控”，使财政资金效益最大化。二

是后续在制定项目实施计划的同时，做好预案，以便于在疫

情发生变化的时候可及时调整项目开展方式，提高专项资金

使用效率。
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