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一、基本情况

（一）项目基本情况

按照广东省人民政府《关于印发贯彻国家<十三五旅游业发

展规划>实施方案的通知》（粤府函〔2017〕39 号)、《广东省旅

游局关于报送厕所建设管理新三年（2018-2020）建设计划的函》

（粤旅函〔2017〕1446 号)有关规定，2019 年广东省财政预算安

排乡村振兴战略专项方向资金额度为 1,000.00 万元，全部为推

进农村“厕所革命”项目资金，涉及地级市 5 个，根据涉及地级

市旅游资源分布位置选址新建、改扩建旅游厕所 70 座。本项目

是 2019 年省级十件民生实事项目，主要目的是进一步提升广东

旅游品牌的国际影响力，提升粤东西北地区厕所的数量和质量，

为游客提供便利，改善乡村旅游环境，完善旅游基础服务设施。

（二）项目资金情况

1.资金的额度情况。

截至 2020 年 3 月 31 日，省级涉农转移支付资金预算安排

1,000.00 万元，实际安排到位 1,000.00 万元。

2.资金分配方式。

资金分配方法采用项目法。是根据优先安排重点旅游区域和

乡村旅游点厕所革命工作结合涉农资金改革定向倾斜并集中对

粤东西北地区旅游厕所建设数量较多、缺口较大的市县进行补助

的政策原则。
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3.绩效目标。

预期总体目标：进一步提升广东旅游品牌的国际影响力，提

升粤东西北地区厕所的数量和质量，不断优化旅游发展全域化、

旅游供给品质化、旅游治理规范化、旅游效益最大化水平，旅游

产业综合竞争力明显增强。

预期年度目标：一是加强乡村旅游精准扶贫，完善乡村旅游

公共服务体系。二是改善农村人居环境，扶持粤东西北 5 个地市

旅游厕所新建和改扩建共 70 座。

二、自评情况

（一）自评分数

推进农村“厕所革命”项目本次绩效评价共计得分为 95.88

分，得分率为 95.88%。

（二）专项资金使用绩效

1.专项资金支出情况。

截至 2020 年 3 月 31 日，省级涉农转移支付资金预算安排

1,000.00 万元，实际安排到位 1,000.00 万元，实际已支付资金

880.00 万元，结转 120.00 万元。说明如下 ：一是清远市下辖英

德市已新建厕所 20 座，所以对该笔专项资金 300.00 万元作了市

本级财政统筹处理；二是因新冠肺炎疫情影响，梅州市已完成全

部项目建设，但部分项目尚未进行竣工验收，尚未支付项目工程

款项 120.00 万元。具体支出情况如下表：
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专项资金支出情况表

单位：万元

序号 项目名称 所属地市 预算安排

额度

实际下达

额度

实际支出

金额

资金

结转

1
推进农村“厕所革

命”
梅州市 200 200 80 120

2
推进农村“厕所革

命”
韶关市 100 100 100 0

3
推进农村“厕所革

命”
湛江市 200 200 200 0

4
推进农村“厕所革

命”
清远市 300 300 300 0

5
推进农村“厕所革

命”
潮州市 200 200 200 0

合 计 1000 1000 880 120

2.专项资金完成绩效目标情况。

推进农村“厕所革命”项目是严格按照《国务院关于探索建

立涉农资金统筹整合长效机制的意见》及《广东省涉农资金统筹

整合实施方案（试行）》相关规定开展，截至 2020 年 3 月 31 日，

项目责任地级市共完成新建旅游厕所 59 座、改扩建旅游厕所 12

座，经验收全部达 A 级标准，超额完成项目计划任务。改善了当

地农村基础设施的不足，美化了乡村环境，为乡村旅游发展提供

基础建设保障。乡村旅游厕所的不断完善，为旅客出游提供了便
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利，拉动了当地乡村的经济发展，切实解决当地人民群众的民生

难题。取得良好的社会、环境效益，一是旅游厕所需要安排管理

人员，带动了就业人数；二是解决了群众、游客“如厕难”的问题，

提升了游客满意度；三是完善旅游设施建设，改善了当地旅游环

境，得到当地群众的一致好评。

3.专项资金绩效指标分析。

评价因素 分值 评价得分 得分率

一、投入 20 18 90%

二、过程 20 18.28 91.4%

三、产出 30 29.8 99.33%

四、效益 30 29.8 99.33%

评价总得分 100 95.88 95.88%

（1）投入分析。

指标分值 20 分，评价得分 18 分，得分率为 90%。推进农村

“厕所革命”项目在资金目标设置、保障措施和落实方面，总体

情况良好；资金到位情况优秀，全部资金额度下达到实施单位。

但在论证方面得分率为 50%。主要原因为：部分地市没有按项目

立项要求进行咨询村民和游客意见并形成佐证材料。

（2）过程分析。

指标分值 20 分，评价得分 18.28 分，得分率为 91.4%。在支

出规范性、实施程序方面情况良好，每个项目都有配套项目管理
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制度，对建设项目进行了工程必需程序和项目验收。但在资金支

出率和监管有效性得分率较低。分别只有 88%和 75%，主要原因

是：一是梅州市受疫情影响导致资金支付进度慢，二是部分子项

目没有相关部门对项目建设监管的佐证材料支持。

（3）产出分析。

指标分值 30 分，评价得分 29.8 分，得分率为 99.33%。在成

本控制、完成数量、完成进度、完成质量方面情况良好，各个指

标都能按照规定的任务完成。

（4）效益分析。

指标分值 30 分，评价得分 29.8 分，得分率为 99.33%。在经

济效益、社会效益、生态效益、可持续发展、满意度方面情况良

好。一是旅游厕所需要安排管理人员，带动了就业人数，拉动了

当地乡村的经济发展；二是解决了群众、游客“如厕难”的问题，

切实解决当地人民群众的民生难题；三是完善旅游设施建设，改

善了当地旅游环境，美化了乡村环境；四是为乡村旅游发展提供

基础建设保障；五是提升了游客满意度，得到当地群众的一致好

评。

（三）专项资金使用绩效存在的问题

1. 个别项目超项目预算和未及时结算。

韶关市乳源县大布镇旅游厕所建设项目工程预算价为

149,000.00 元，完工后实际结算价为 171,363.16 元，项目结算
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价超过项目预算价；梅州市梅江区、大埔县、丰顺县、五华县共

计旅游厕所 8 座因新冠肺炎疫情尚未竣工结算支付款项，涉及专

项资金 120 万元。

2.项目缺乏监管工作的佐证材料。

部分地级市未能提供对项目建设的监管工作的佐证资料。

三、改进意见

（一）加强工程预算和项目结算支付

在项目实施过程中，如出现可能超支的财务预测，应及时检

讨现行项目成本管理，做到厉行节约，项目开展合理开支；在项

目完成后，主动进行项目验收结算工作，提高项目结算效率，保

证财政资金按计划及时支付。

（二）完善项目管理，提升监管成效

地市级业务主管部门应加强各自负责项目的跟踪监管措施，

省级主管部门应进一步加强对地市项目单位的督导检查。


