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中央集中彩票公益金转移支付 2021年度绩效
自评报告（儿童福利类项目）

一、绩效目标分解下达情况

（一）中央下达“福彩圆梦·孤儿助学工程”、“孤儿医疗康复

明天计划”儿童福利类项目专项转移支付预算和绩效目标情况

2021年 6月 16日，财政部、民政部下发《财政部民政部关

于下达 2021年中央集中彩票公益金支持社会福利事业专项资金

预算的通知》（财社〔2021〕53号），下达我省儿童福利类项目

专项补助资金 2,139万元。

1.“福彩圆梦·孤儿助学工程”项目

根据《民政部办公厅关于印发“<福彩圆梦�孤儿助学工程”项

目实施暂行办法>的通知》（民办发〔2019〕24号）精神，对已

被认定为孤儿身份、年满 18岁后在普通全日制本科学校、普通

全日制专科学校、高等职业学校等高等院校和中等职业学校就读

中专、大专、本科学生和硕士研究生的孤儿进行补助。资助方式

是为上述孤儿发放相关补助费用，资助标准为每人每学年 1万元

助学金，资助时限为孤儿入学就读期间。孤儿助学金通过社会化

方式发放，按月或按季度将助学金发放到受助孤儿申请助学金时

所提供的本人银行卡。
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2.“孤儿医疗康复明天计划”项目

2004年，根据民政部《关于印发〈“残疾孤儿手术康复明天

计划”实施方案〉的通知》（民函〔2004〕106号）精神，我省启

动“残疾孤儿手术康复明天计划”项目，为全省社会福利机构手术

适应症的残疾孤儿实施手术治疗。2007 年，根据《民政部关于

建立“残疾孤儿手术康复明天计划”长效机制的通知》（民函

〔2007〕330号），“明天计划”项目建立长效机制。2016 年，民

政部“残疾孤儿手术康复明天计划”领导小组办公室下发《关于进

一步推进“明天计划”救治工作的通知》（民明办〔2016〕03号），

扩大救治范围，由手术救治向医疗救治拓展，将福利机构内儿童

的非手术类救治和体检、康复医疗纳入资助范围；拓展覆盖对象

范围，将社会散居残疾孤儿纳入“明天计划”资助对象；调整结算

方式，将按病种包干调整为据实结算。2018 年，民政部办公厅

下发《民政部办公厅关于印发〈“孤儿医疗康复明天计划”项目实

施办法〉的通知》（民办发〔2018〕30号），将项目更名为“孤儿

医疗康复明天计划”，进一步拓宽了项目的救助额度和范围。2019

年初，我省出台《广东省民政厅办公室关于印发〈广东省“孤儿

医疗康复明天计划”项目实施细则〉的通知》（粤民办发〔2019〕

5号），进一步规范和完善了我省“明天计划”工作流程，拓展了我

省资金的资助范围，建立了兜底孤儿医疗费用机制，使孤儿医疗

康复没有后顾之忧。根据上述文件精神，我省认真组织开展 2021

年“孤儿医疗康复明天计划”项目工作。
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（二）省内分解下达预算和绩效目标情况

1.2020年 12月 14日，省财政厅印发《广东省财政厅关于提

前下达 2021年中央专集中彩票公益金支持社会福利事业专项资

金预算的通知》（粤财社〔2020〕313号》，下达我省“福彩圆梦·孤

儿助学工程”专项补助资金 1,166万元；2021年 7月 26日，省财

政厅印发《广东省财政厅关于下达 2021年中央集中彩票公益金

支持社会福利事业专项资金预算的通知》（粤财社〔2021〕140

号），下达我省“福彩圆梦·孤儿助学工程”专项补助资金 836万元。

下达 2021 年“福彩圆梦·孤儿助学工程”专项补助资金合共 2,002

万，分配给广州市 98.9 万元、深圳市 6.4 万元、珠海市 10.7 万

元、汕头市 40.2万元、佛山市 26万元、韶关市 41.9万元、江门

市 126.2 万元、湛江市 109 万元、茂名市 79万元、肇庆市 33.2

万元、惠州市 38.5万元、梅州市 20.6万元、汕尾市 14.2万元、

河源市 14万元、阳江市 156.6万元、清远市 114.8万元、东莞市

10.7万元、中山市 24万元、潮州市 19.5万元、揭阳市 53.4万元、

云浮市 75.1万元；分配给省直管县南澳县 2万元、南雄市 17万

元、仁化县 5.3万元、翁源县 18万元、乳源瑶族自治县 2万元、

廉江市 111万元、广宁县 22.3万元、德庆县 10万元、封开县 29

万元、怀集县 42万元、博罗县 11万元、兴宁市 26万元、大埔

县 11万元、丰顺县 11万元、五华县 73.9万元、海丰县 10万元、

紫金县 14 万元、阳春市 176.7 万元、连南瑶族自治县 6 万元、

英德市 19万元、饶平县 14万元、普宁市 86.3万元、揭西县 17
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万元、惠来县 33万元、罗定市 102.5万元、新兴县 19.1万元。

主要是对全省所有考上普通全日制本科学校、普通全日制专科学

校、高等职业学校等高等院校和中等职业学校就读中专、大专、

本科学生和硕士研究生的孤儿进行每学年 1万元的助学补助。

2.2021年 7月 26日，省财政厅印发《广东省财政厅关于下

达 2021年中央集中彩票公益金支持社会福利事业专项资金预算

的通知》（粤财社〔2021〕140 号），下达我省“孤儿医疗康复明

天计划”专项补助资金 137万元，分配给韶关市 20万元、湛江市

45 万元、茂名市 50 万元、肇庆市 19 万元、清远市 3 万元，为

孤儿诊疗、康复、特殊药品、辅具器具配置、体检、住院服务等

费用提供资金资助。

二、绩效目标完成情况分析

项目资金到省本级财政后，省财政厅、省民政厅能够切实加

强和规范补助资金使用和管理，督导各地落实主体责任，督导财

政、民政部门严格按规定范围、程序使用此项资金，做到资金发

放公开、公正、透明。

截至 2022年 2月 28日，各市（区、县）资金到位 100%，

下拨 2,139万元，共支出 1,175.25万元，支出率为 54.94%。其中

“福彩圆梦·孤儿助学工程”项目 2002万元，已支出 1,041.25万元，

结余 960.75万元，支出率为 52.01%；“孤儿医疗康复明天计划”

项目 137万元，已支出 134万元，结余 3万元，支出率为 97.81%。

按规定按时对 18周岁及以上考上普通全日制本科学校、普
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通全日制专科学校、高等职业学校等高等院校和中等职业学校就

读中专、大专、本科学生和硕士研究生的孤儿学生进行资助，日

后持续支出；为孤儿诊疗、康复、特殊药品、辅具器具配置、体

检、住院服务等费用提供资金资助。

（一）资金投入情况分析。

1．项目资金到位情况分析

按照《广东省财政厅关于提前下达 2021年中央专集中彩票

公益金支持社会福利事业专项资金预算的通知》（粤财社〔2020〕

313 号》、《广东省财政厅关于下达 2021 年中央集中彩票公益金

支持社会福利事业专项资金预算的通知》（粤财社〔2021〕140

号），项目资金按照分解下达预算及时全额下达各地，地市能够

按照要求，资金下达后将资金按时拨付到具体项目使用单位。

2．项目资金执行情况分析

资金下达到具体项目使用单位后，按照当地资金管理规定，

具体项目使用单位能按照预定资金使用用途用于对 18周岁及以

上考上普通全日制本科学校、普通全日制专科学校、高等职业学

校等高等院校和中等职业学校就读中专、大专、本科学生和硕士

研究生的孤儿学生进行补助；为孤儿诊疗、康复、特殊药品、辅

具器具配置、体检、住院服务等费用提供资金资助。

3．项目资金管理情况分析

项目资金能够按照要求省级全额下达各地，按照资金属地管

理原则，谁使用，谁负责，各地对该项资金能够专项管理、专项
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使用。

（二）总体绩效目标完成情况分析。

1．总体目标

对 18周岁及以上考上普通全日制本科学校、普通全日制专

科学校、高等职业学校等高等院校和中等职业学校就读中专、大

专、本科学生和硕士研究生的孤儿学生进行了补助；资助孤儿诊

疗、康复、特殊药品、辅具器具配置、体检、住院服务等费用。

2．绩效指标完成情况分析

（1）产出指标完成情况分析

①数量指标

“福彩圆梦·孤儿助学工程”，2021年全省每个县（市、区）

孤儿每人每学年孤儿助学金 1万元。截至 2022年 2月 28日，共

资助 1,495名孤儿。

“孤儿医疗康复明天计划”，2021年诊疗 270人次（含住院服

务费），康复 87 人次，辅具器具 4 人，体检 76 人，惠及孤儿

437人次。

②质量指标

“福彩圆梦·孤儿助学工程”，2021年孤儿就读大学、硕士、

中等职业学校补助比例达到 100%。

“孤儿医疗康复明天计划”，项目实行定点医疗机构工作制

度。孤儿在医保定点公立医院进行救治，保障了手术及住院治疗

的效果。手术有效率和治愈率都得到保障。
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③时效指标

一是项目资金按照分解下达预算及时全额下达各地，地市能

够按照要求，资金下达后按时将资金按时拨付到具体项目使用单

位。二是孤儿就读大学、硕士、中等职业学校补助达到 100%。

三是手术经费和康复经费据实结算达到 100%。

④成本指标

完成对 18周岁及以上考上普通全日制本科学校、普通全日

制专科学校、高等职业学校等高等院校和中等职业学校就读中

专、大专、本科学生和硕士研究生的孤儿学生的助学补助。

完成“明天计划”项目对门诊住院、康复、特殊药品及住院服

务的进一步优化，为孤儿进行医疗康复提供了更有力保障，使更

多孤儿得到“明天计划”资助。项目资金全部用于孤儿身上，达到

了设定的资金执行目标。

（2）效益指标完成情况分析

“孤儿助学”项目为孤儿学生提供经费资助，引导孤儿继续接

受全日制高等院校和中等职业院校教育，帮助其继续接受高等教

育的机会，进一步健全孤儿保障制度，维护孤儿受教育的权利，

及时解决了孤儿的困难，使他们能够安心地生活、学习、成长。

“明天计划”项目增强了各福利机构残疾孤儿生活自理能力，

坚定了不断朝着恢复健康方向努力的自信。使更多福利机构体会

到“明天计划”项目的优越性，通过积极开展“明天计划”项目，让

更多的孩子以最好的方式回归到家庭，为他们走向社会、走向未
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来创造条件，不断提高社会效益。实现了设定的使残疾孤儿提高

生活自理能力及使残疾孤儿回归家庭，走向社会的目标。

（3）满意度指标完成情况分析

“孤儿助学”项目实施，推动引导孤儿继续接受全日制高等院

校和中等职业院校教育，群众对孤儿助学的需求和满意度高，监

护人满意度是 100%。“明天计划”项目完成情况及效果达到设定

的监护人满意度大于 90%的指标。

三、偏离绩效目标的原因和下一步改进措施

2021 年绩效目标已完成，项目无偏离绩效目标。下一步，

要进一步加快资金支付进度，确保项目任务完成时效。

下一步工作措施，一是严格按照《广东省民政厅办公室关于

加强“福彩圆梦·孤儿助学工程”项目管理的通知》(粤民办函

〔2021〕54号)精神，继续做好孤儿助学项目。完善工作指引，

统一申请材料，严格落实受助孤儿一人一档，实行申请材料档案

电子化，对纳入“助学工程”的孤儿信息进行动态管理，全力助力

孤儿完成求学梦。二是将继续加强资金管理，提高资金使用率，

确保“福彩圆梦·孤儿助学工程”、“孤儿医疗康复明天计划”

项目发挥实际作用效益。三是定期对登记在册的就学孤儿进行复

核，及时办理孤儿助学金的新增、停发手续。四是继续深入开展

政策宣传，发挥儿童督导员、儿童主任作用，利用家庭巡访等时

机，把政策宣传到位，不断提高孤儿及其监护人对项目知晓率。

四、绩效自评结果拟应用和公开情况。
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根据专项绩效评定指标对各项目量化评价，项目支出后的实

际状况与项目绩效目标相符，本次项目绩效自评 93分。自评结

果拟应用于同类项目及该项目后续实施全过程，绩效报告拟在省

民政厅官网按照有关规定予以公开。

五、其他需要说明的问题。

资金未能在绩效自评前全部完成支出，一是年度资金下达较

晚；二是 2021年 9月至 2022年 6月为一个完整学年，截至 2022

年 2月 28日只有半个学年的时间，故“孤儿助学”项目资金不能

全部支出。


