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中央集中彩票公益金转移支付 2021年度绩效
自评报告（老年人福利类项目）

一、绩效目标分解下达情况

2020年-2021年中央集中彩票公益金支持我省社会福利事业

专项资金（老年人福利类）共计 5,559万元，其中《广东省财政

厅关于提前下达 2021年中央集中彩票公益金支持社会福利事业

专项资金预算的通知》（粤财社〔2020〕313号）提前下达老年

人福利类项目资金 1,166万元，《广东省财政厅关于下达 2021年

中央集中彩票公益金支持社会福利事业专项资金预算的通知》

（粤财社〔2021〕140号）下达 4,393万元。主要用于支持实施

特困人员供养服务设施（敬老院）改造提升工程，支持新建、改

扩建和设施设备配置；加强居家社区养老服务设施建设，支持培

育居家社区养老服务组织和机构，扩大有效供给；实施养老机构

消防安全达标工程，加强养老机构消防安全隐患治理；推动养老

机构护理型床位建设和设施设备更新；实施居家适老化改造，重

点支持保障特殊困难老年人最迫切的居家适老化改造需求；加强

公办养老机构护理能力和运营管理等方面；可与省级及当地养老

服务体系建设资金统筹使用。

2021 年中央集中彩票公益金支持社会福利事业专项资金主
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要采用因素分配法对资金进行分配。一是 60岁及以上老年人数，

代表各地老年人服务保障任务情况；二是分散供养特困人员中高

龄、失能、残疾老年人数，代表各地需进行居家适老化改造任务

情况；三是现有公办养老机构数，代表各地特困供养服务机构实

施改造提升工程任务情况；四是 2019年省级财政用于养老服务

体系建设资金支出进度，代表各地资金支出进度情况；五是 2019

年人均财力系数，代表各地财力水平与需资助的紧迫性；六是对

重点老区苏区和其他老区进行倾斜。按以上 6点因素测算分配给

汕头市 226万元、南澳县 26万元、韶关市 184万元、南雄市 100

万元、仁化县 72万元、乳源县 67万元、翁源县 52万元、河源

市 136万元、紫金县 83万元、龙川县 112万元、连平县 82万元、

梅州市 177万元、兴宁市 99万元、五华县 101万元、丰顺县 82

万元、大埔县 71万元、惠州市 201万元、博罗县 86万元、汕尾

市 61万元、陆河县 81万元、陆丰市 111万元、海丰县 82万元、

江门市 168万元、阳江市 154万元、阳春市 86万元、湛江市 258

万元、徐闻县 98万元、廉江市 135万元、雷州市 126万元、茂

名市 243万元、高州市 139万元、化州市 116万元、肇庆市 130

万元、封开县 74万元、怀集县 95万元、德庆县 58万元、广宁

县 63万元、清远市 210万元、英德市 81万元、连山县 52万元、

连南县 39万元、潮州市 115万元、饶平县 90万元、揭阳市 121

万元、普宁市 130万元、揭西县 92万元、惠来县 90万元、云浮

市 128万元、罗定市 109万元、新兴县 67万元。
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二、绩效目标完成情况分析

（一）资金投入情况分析。

2021年中央集中彩票公益金下达共 5,559万，其中 2020年

12月提前下达 1,166万元（粤财社〔2020〕313号），2021年下

达 4,393万元（粤财社〔2021〕140号），到位率 100%。截至 2022

年 2月 28日，已支出 2,482.5万元，结余 3,076.5万元，支出率

为 44.7%。

（二）总体绩效目标完成情况分析。

2020年-2021年中央集中彩票公益金用于养老服务体系建设

项目资金绩效目标安排合理，资金投入规范，资金支出按规范流

程实施，资金使用监管到位。

在保障项目质量的前提下，有效控制资金预算成本，项目效

益显著，推动了我省养老服务体系建设优质发展，尤其是经济欠

发达地区养老服务体系建设，从而更好地为全省老年人提供优质

养老服务，共享改革开放成果。经济欠发达地区养老机构设施设

备质量逐步提升，各地通过新建、改扩建公办养老机构，不断加

强养老服务机构建设。截止 2021年底，全省共有登记备案的养

老机构 1,958家（其中农村敬老院 1,195家），养老床位 45.79万

张（其中农村养老床位 22万张）。全省共评定 388家星级养老机

构，其中三星级以上 201家，占星级机构 75.5%。推动形成一批

品牌形象较突出、服务功能较完备、质量水平较高的养老院，示

范带动全省养老机构服务质量提升；全面开展养老服务综合评估
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和督导工作，持续深入开展全省养老服务机构服务质量提升专项

行动，对养老机构进行重大风险排查整治，实施养老机构消防安

全达标工程和特困人员供养服务设施（敬老院）改造提升工程三

年行动，为机构服务对象提供更加安全、优质的服务。

2021 年中央集中彩票公益金支持社会福利事业专项资金按

目标任务原则和适当倾斜原则进行分配。

一是支持家庭适老化改造，重点保障特殊困难老年人最迫切

的居家适老化改造需求。2021年中央集中彩票公益金投入 278.3

万元支持特殊困难老年人家庭居家适老化改造，共改造特殊困难

老年人家庭 660户，特殊困难老年人生活便利性和安全性显著提

高，家庭适老化改造后的特殊困难老年人满意率 100%。

二是加强居家社区养老服务设施建设，支持培育居家社区养

老服务组织，扩大有效供给。2021 年中央集中彩票公益金投入

222.9万元支持区县建设示范性居家社区养老服务网络，2021年

底建成示范性居家社区养老服务网络的区县 18个，示范性居家

社区养老服务网络 23个。

三是实施特困人员供养服务设施（敬老院）改造提升工程，

支持新建、改扩建和设施设备配置；强化公办养老机构护理能力

和运营管理能力，推动护理型床位建设；实施养老机构消防安全

达标工程，加强养老机构消防安全隐患治理。2021 年中央集中

彩票公益金投入 1301.8 万元支持新建或改扩建养老服务设施，

养老机构护理型床位新增 723张，验收合格率 100%,新建或改扩



- 5 -

建公办养老机构疫情防控、消防设施和应急救援设施设备配备率

基本达到 85%以上，养老机构应急救援能力显著提升。此外还投

入 679.5万元用于支持养老服务设施设备维护更新、老年人活动

中心改造建设及设施配置、智慧平台建设维护、长者饭堂和购买

服务等项目。社区养老照护能力有效增强，兜底养老服务更加健

全，普惠养老服务资源有效保障，多层次多样化养老服务优质规

范发展。

四是对重点老区苏区及其他老区、地方财力较弱的地区和上

年度省级资助资金支出进度良好的地区给予适当倾斜。

（三）绩效指标完成情况分析。

一是护理型养老床位数有效提高。为适应新时代国家提出特

困供养机构要优先集中供养生活不能自理特困人员的新定位，按

照民政部对广东提出的工作部署，并结合养老院服务质量建设专

项行动，制定下发《广东省民政厅关于积极推进养老机构护理型

床位建设发展的通知》，要求到 2022年底，全省县级特困人员供

养服务机构护理型床位占比不低于 70%；养老机构护理型养老床

位占比不低于 50%。根据民政事业统计信息管理系统统计数据，

截至 2021年 12月，全省养老机构护理型床位共 13.9864万张，

养老床位 24.7579万张，护理型养老床位占比达到 56.5%，提前

完成护理型床位建设标准。

二是养老机构基础设施有效改善。各地针对现有养老机构设

施设备老旧落后的问题，加强养老机构的设施更新改造和设备购
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置等，明显改善了养老机构的设施设备条件。如湛江市徐闻县投

入 77万元为养老机构（含养老服务指导中心）加设防雷设备，

保障雷雨天气的居住安全。如惠州市博罗县投入 86万元用于 7

家敬老院基础设施设备改造上，对其围墙、排水排污及院内道路

进行修缮改造，更好地保障老年人安全需求，提供更人性化的服

务与更舒适的环境。

三是居家社区养老服务覆盖面明显扩大。“十三五”以来，我

省大力推进城乡社区养老服务设施建设，在优化供给方面，开展

居家社区基本养老服务提升行动，配备城乡社区养老服务设施

2.2 万多个，老年人助餐配餐服务点超过 2,100 个。建立农村留

守老年人关爱服务制度，将全省超过 3万名农村留守老年人纳入

关爱范围。如潮州市饶平县将分配到的 20221年度中央集中彩票

公益金 90万元全部用于 12个乡镇的老人活动中心设施改造和相

应设施设备配置上，潮安区中央资金用于将凤塘镇敬老院改造提

升为镇级综合养老服务中心，湘桥区中央资金用于综合养老服务

设施建设质量提升及“长者发屋”配套设施建设，以上多数项目正

在按工程进度施工中。

四是养老机构消防安全有效提升。根据《全省养老机构消防

安全治理实施方案》（粤民函〔2019〕367 号）和《广东省养老

机构消防安全达标工程实施方案》（粤民发〔2020〕69号）要求，

不断推进养老机构消防安全治理工作，各地针对养老机构消防安

全隐患问题，加强养老机构消防安全设施设备更新改造和设备购
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置，养老机构消防安全问题逐步解决。如韶关市翁源县投入 11

万元对 4家公办敬老院的消防水池、室内外消火栓、消防水泵房

等服务设施进行建设改造，阳江市阳东区支出 31.9 万元用于合

山镇及大沟镇敬老院消防设施设备建设，养老机构消防设施设备

不断完善，消防安全不断提升，有效解决养老机构消防安全隐患。

五是养老护理员队伍不断壮大。2021 年，我省持续加大养

老护理技能培训，提升养老服务综合素质，提高养老服务持续发

展能力。制定下发《开展 2021年度养老护理员继续教育及岗位

培训的通知》，持续开展养老护理员“双千培训”。从 2012年起，

每年为欠发达地区免费培训 2,000名养老护理员。为确保养老服

务机构疫情防控，提升养老服务从业人员消毒防疫技能，下发《广

东省民政厅关于开展居家及养老机构消毒防疫技能培训通知》，

组织全省养老从业人员开展线上专项技能课程标准培训。持续开

展养老护理员职业技能竞赛活动，以赛促训，组织全省养老服务

人员积极参加《广东省第一届“南粤家政”技能大赛》，同时，选

派的 4名养老护理员在首届全国养老护理职业技能大赛中，分获

二等奖 1名，三等奖 2名，优胜奖 1名，省厅获全国大赛优秀组

织单位奖。认定首批 50家广东省“南粤家政”养老护理职业技能

培训机构，公布其相应开展的养老护理服务相关课程培训内容。

截至 2021年 11月，全省完成养老护理人才培训 94,626人次。

三、偏离绩效目标的原因和下一步改进措施

（一）主要问题
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一是资金支出率不高。受新冠疫情影响，绝大多数养老机构

的疫情防控措施采取高于社会面的“外防输入，内防反弹”封闭式

管理，外部人员无法进入院内开展工作，故针对养老机构内部提

升改造、新建、改扩建等的大多数项目无法正常推进，导致大部

分项目资金使用支出进度慢。

二是资金下拨耗时长。养老服务建设项目立项审批流程繁杂、

建设周期长，部分地市对项目资金的分配需要报市政府审批（经

市政府分管领导审核、市政府常务会审议通过后转市财政局办理

资金下拨），多数财政直管县资金再分配需要报县政府批准后才

能进行，资金分配环节耗时较长，影响后续资金使用进程。

三是项目方案不够精细化。部分建设项目前期方案制定不够

细致、全面，未充分考虑项目立项、招投标等复杂流程，个别项

目因政府规划调整造成项目建设用地未及时落实，导致项目无法

正常实施或者在实施过程当中需要重新调整建设方案，致使资金

无法按时支出。

（二）改进措施。

一是高度重视，加快资金支出。要求各地要把项目建设作为

全面建成小康社会的重要任务和落实党的十九大关于加快养老

服务事业和产业发展的具体行动，狠下功夫，加快推进养老服务

体系建设项目资金使用进度，充分发挥项目建设资金作用。

二是加强督促，加快项目建设。要求项目属地民政部门要加

强督促，定期督促项目建设进度。要求项目建设单位切实履行主
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体责任，建立项目建设进度台账，倒排工期，切实按任务要求推

进。对确因客观原因无法按期动工的项目资金，建议退回同级财

政，防范资金管理风险。同时，积极争取国土、消防、规划等部

门支持，帮助解决项目建设中遇到的选址、规划等问题。

三是加强监督，完善管理机制。按照“谁分配、谁使用、谁

负责”和“谁分配、谁管理、谁督查”原则，强化监督机制，确保

项目资金专款专用，防止资金使用过程出现违规问题。加强抽查

检查，对资金使用相关单位进行重点抽查，进一步完善资金监督

管理机制。

四、绩效自评结果拟应用和公开情况

2020年-2021年彩票公益金支持老年人福利事业，整个过程

公开、公平、公正，确保了资金及时足额拨付，预算执行情况良

好，绩效目标、指标圆满完成，自评得分 90分，绩效报告拟在

省民政厅官网按照有关规定予以公开。

五、其他需要说明的问题

2021 年 6 月 9 日，财政部 民政部印发《关于下达 2021 年

中央集中彩票公益金支持社会福利事业专项资金预算的通知》

（财社〔2021〕53号），下达我省用于老年人福利类项目资金 4,393

万元，占 2021年中央集中彩票公益金支持社会福利事业专项资

金用于老年人福利类项目资金下达总数的 79%。因该项目资金下

达相对滞后，各级将资金分配到具体用款单位也需要一定时间，

因此造成资金总体支出率不高。


	2020年-2021年中央集中彩票公益金支持我省社会福利事业专项资金（老年人福利类）共计5,559万
	2021年中央集中彩票公益金支持社会福利事业专项资金主要采用因素分配法对资金进行分配。一是60岁及以
	（一）资金投入情况分析。
	（二）总体绩效目标完成情况分析。
	2020年-2021年中央集中彩票公益金用于养老服务体系建设项目资金绩效目标安排合理，资金投入规范，
	在保障项目质量的前提下，有效控制资金预算成本，项目效益显著，推动了我省养老服务体系建设优质发展，尤其
	（三）绩效指标完成情况分析。
	五是养老护理员队伍不断壮大。2021年，我省持续加大养老护理技能培训，提升养老服务综合素质，提高养老

