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一、基本情况

2004年，根据民政部《关于印发〈“残疾孤儿手术康复

明天计划”实施方案〉的通知》（民函〔2004〕106号）精神，

我省启动“残疾孤儿手术康复明天计划”项目，为全省社会福

利机构手术适应症的残疾孤儿实施手术治疗。2007年，根据

《民政部关于建立“残疾孤儿手术康复明天计划”长效机制的

通知》（民函〔2007〕330 号），“明天计划”项目建立长效机

制。2016年，民政部“残疾孤儿手术康复明天计划”领导小组

办公室下发《关于进一步推进“明天计划”救治工作的通知》

（民明办〔2016〕03号），扩大救治范围，由手术救治向医

疗救治拓展，将福利机构内儿童的非手术类救治和体检、康

复医疗纳入资助范围；拓展覆盖对象范围，将社会散居残疾

孤儿纳入“明天计划”资助对象；调整结算方式，将按病种包

干调整为据实结算。2018年，民政部办公厅下发《民政部办

公厅关于印发〈“孤儿医疗康复明天计划”项目实施办法〉的

通知》（民办发〔2018〕30号），将项目更名为“孤儿医疗康

复明天计划”，进一步拓宽了项目的救助额度和范围。2019

年初，我省出台《广东省民政厅办公室关于印发〈广东省“孤

儿医疗康复明天计划”项目实施细则〉的通知》（粤民办发

〔2019〕5号），进一步规范和完善了我省“明天计划”工作流

程，拓展了我省资金的资助范围，建立了兜底孤儿医疗费用

机制，使孤儿医疗康复没有后顾之忧。2021年 8月 4日，我

省出台《广东省民政厅办公室关于印发〈广东省“孤儿医疗

康复明天计划”项目资金管理使用指引〉等文件的通知》（粤
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民办函〔2021〕105号），规范了“孤儿医疗康复明天计划”

项目实施工作，促进项目有序健康发展。根据上述文件精神，

我省认真组织开展“孤儿医疗康复明天计划”（以下简称“明天

计划”）项目工作。2021年，根据《广东省财政厅关于提前

下达 2021 年省财政用于社会福利的彩票公益金项目资金预

算的通知》（粤财社〔2020〕301号）及《广东省民政厅关于

报送 2021年省级福彩公益金分配方案的函》（粤民函〔2020〕

1257 号），下达“明天计划”资金 200万元，在资金保障的基

础上，我省圆满完成了“明天计划”项目年度工作任务。

二、绩效指标分析

（一）投入方面自评 18 分。

根据《广东省省级福利彩票公益金资助项目管理办法》

等有关规定，以及省级福利彩票公益金切块分配通知要求，

“明天计划”项目为全省 0-18周岁和年满 18周岁后仍在校就

读的孤儿资助诊疗费用、康复费用、特殊药品费用、辅具器

具配置费用、体检费用、住院服务费用。2020年项目采用因

素法对资金进行分配：一是根据 2019 年辅具器具配置情况

分配：2019年辅具配置费用 150.88万元，按 33%分配 2021

年辅具器具费用，分配省假肢康复中心共 50 万元；二是根

据 2019年至 2020年，我省共下拨“明天计划”项目部、省

两级资金 1,865.6万元及 2019年项目结账金额 895.14万元，

算出各地资金结余情况，对资金有缺口的广州市、中山市、

江门市、茂名市及佛山脑瘫康复训练示范基地，按照缺口金

额及上年度项目开展情况进行资金分配，共 150万元，二项
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合计分配 200万元。方案经“明天计划”办公室办公会议讨论

通过后，报儿童处、规财处审核，提请厅党组会议审议，并

报送省财政厅审批确定。为孤儿看病就医、体检、综合康复

提供资金保障。

（二）过程方面自评 16 分。

省“明天计划”办公室加强对全省各地市项目资金使用管

理监督，各地严格按照民政部《“孤儿医疗康复明天计划”项

目实施办法》及《广东省“孤儿医疗康复明天计划”项目实施

细则》要求，做到资金专款专用，未发现资金挤占、挪用、

套取等违纪违法现象。2021 年项目资金实际支出约 168.34

万元，支出率 84.17%。

（三）产出方面自评 27 分。

2021年全年“明天计划”项目共救治孤儿 4,159人次，其

中体检儿童 2,263人、门诊与住院治疗 329人（723例）、康

复医疗 99人（102例）、特殊药品 1人（例）、矫形康复 104

人（181例），脑瘫康复示范基地康复 889人次，救治经费约

778.91万元,其中部级资金资助约 134 万元，省级资金资助

约 644.91万元（2021年省级资金支出约 168.34万元：省假

肢中心支出 50 万元，广州市支出 50 万元，中山市支出 15

万元，江门市支出 9.91万元，茂名市支出约 18.43万元，佛

山脑瘫康复训练示范基地支出 25万元）。

“明天计划”项目为全省孤儿提供体检、门诊与住院治疗、

康复医疗、特殊药品、住院服务、康复训练费用资助，为孤

儿看病就医、体检、康复治疗提供资金保障。根据《广东省
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“孤儿医疗康复明天计划”项目实施细则》规定：当年未安排

使用的“明天计划”彩票公益金，可结转下一年度使用，但连

续使用不得超过两年。本年度未安排使用资金结转下一年度

使用。

（四）效益方面自评 28 分。

“明天计划”项目为孤儿医疗救治及体检、康复提供资金

保障，使福利机构更加准确掌握孤儿身体状况、对发现的疾

病进行及时治疗，不断提高孤儿身体健康状况。“明天计划”

项目增强了各福利机构残疾孤儿生活自理能力，坚定了不断

朝着恢复健康方向努力的自信。通过积极开展“明天计划”项

目，让更多的孩子被国内或外国家庭收养，以最好的状态回

归到家庭，为他们走向社会、走向未来创造条件，不断提高

社会效益。实现了年初设定的提高残疾孤儿身体健康状况及

使残疾孤儿回归家庭，走向社会的目标。

三、综合评价结论

按照项目支出类绩效自评指标体系，逐项认真对照自

评，评级基准日 2022 年 3 月 31日，2021 年“孤儿医疗康复

明天计划”项目绩效自评得分 89分，具体自评情况如下表：

评价指标

自评得分
一级指标

二级指

标
三级指标 四级指标

名

称

权

重

(%)

名

称

权

重

(%)
名称

权重

(%) 名称
权重

(%)

投

入
20 项

目
12 论证

决策
4 论证充分性 4 3
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评价指标

自评得分
一级指标

二级指

标
三级指标 四级指标

名

称

权

重

(%)

名

称

权

重

(%)
名称

权重

(%) 名称
权重

(%)

立

项

目标

设置
6

完整性 2 2

合理性 2 2

可衡量性 2 2

保障

措施
2

制度完整性 1 1

计划安排合理

性
1 1

资

金

落

实

8

资金

到位
5

资金到位率 3 3

资金到位及时性 2 2

资金

分配
3 资金分配合理性 3 2

过

程
20

资

金

管

理

12

资金

支付
6 资金支出率 6 4

支出规范性 6 支出规范性 6 6

事

项

管

理

8

实施

程序
4 程序规范性 4 3

管理

情况
4 监管有效性 4 3

产

出
30

经

济

性

5

预算

控制
3 预算控制 3 2

成本

控制
2 成本节约 2 2

效

率

性

25

完成

进度
25

按时完成

25 23
完成

质量
保质保量
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评价指标

自评得分
一级指标

二级指

标
三级指标 四级指标

名

称

权

重

(%)

名

称

权

重

(%)
名称

权重

(%) 名称
权重

(%)

效

益
30

效

果

性

25

经济

效益

25

提高残疾孤儿身

体健康状况，使残

疾孤儿回归家庭，

走向社会

25 23

社会

效益

生态

效益

可持续发展

公

平

性

5 满意度 5 服务对象

满意度
5 5

（一）项目资金到位情况分析。

各地根据《广东省财政厅关于提前下达 2021 年省财政

用于社会福利的彩票公益金项目资金预算的通知》（粤财社

〔2020〕301号）、《广东省民政厅关于报送 2021年省级福彩

公益金分配方案的函》（粤民函〔2020〕1257 号）、《民政部

办公厅关于印发〈“孤儿医疗康复明天计划”项目实施办法〉

的通知》（民办发〔2018〕30号）、《广东省民政厅办公室关

于印发〈广东省“孤儿医疗康复明天计划”项目实施细则〉的

通知》（粤民办发〔2019〕5号）文件精神及年度工作任务，

项目资金及时到位。

（二）项目资金执行情况分析。

根据 2021 年“明天计划”项目结账统计，全省体检儿童

2,263人，门诊与住院治疗 329人（723例）、康复医疗 99人
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（102例）、特殊药品 1人（例）、矫形康复 104人（181例），

脑瘫康复示范基地康复 889人次，救治经费共约 778.91万元,

其中部级资金资助约 134万元，省级资金资助约 644.91万元。

其中 2021年省级资金资助约 168.34万元。

（三）项目资金管理情况分析。

2019年初，我省制定《广东省“孤儿医疗康复明天计划”

项目实施细则》，进一步规范和完善了我省“明天计划”工作流

程，拓展了我省资金的资助范围，建立了兜底孤儿医疗费用

机制，使孤儿看病就医没有后顾之忧。2021年 8月 4日，我

省出台《广东省民政厅办公室关于印发〈广东省“孤儿医疗

康复明天计划”项目资金管理使用指引〉等文件的通知》（粤

民办函〔2021〕105号），进一步规范了“孤儿医疗康复明天

计划”项目实施工作，促进项目有序健康发展。在资金分配

方面：一是根据 2019 年辅具器具配置情况作为分配依据，

按 2019年辅具配置费用的 33%分配 2021年辅具器具费用；

二是按照各地下拨资金和结余资金作为分配依据，对资金有

缺口的广州市、中山市、江门市、茂名市及佛山脑瘫康复训

练示范基地，按照缺口金额及上年度项目开展情况进行资金

分配，做到资金下拨有依据，资金使用有效率。2021年省“明

天计划”办公室组织对 6个地市进行审计，根据第三方机构提

供的《2020年度广东省“孤儿医疗康复明天计划”项目绩效评

价表》，被审计单位的绩效评价平均分为 97.25分。审计结果

反映出我省“明天计划”项目资金使用整体绩效较好。

四、主要绩效
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资金使用绩效。根据《民政部办公厅关于印发〈“孤儿

医疗康复明天计划”项目实施办法〉的通知》（民办发〔2018〕

30 号）、《广东省民政厅办公室关于印发〈广东省“孤儿医疗

康复明天计划”项目实施细则〉的通知》（粤民办发〔2019〕

5 号）及《广东省财政厅关于提前下达 2021 年省财政用于社

会福利的彩票公益金项目资金预算的通知》（粤财社〔2020〕

301 号）、《广东省民政厅关于报送 2021 年省级福彩公益金分

配方案的函》（粤民函〔2020〕1257 号）精神，下拨省假肢

康复中心 50 万元，广州市 50 万元，中山市 15 万元，江门

市 15 万元，茂名市 45 万元，佛山脑瘫康复训练示范基地 25

万元，共 200 万元。2021 年省假肢康复中心支出 50 万元，

广州市支出 50 万元，中山市支出 15 万元，江门市支出 9.91

万元，茂名市支出约 18.43 万元，佛山脑瘫康复训练示范基

地支出 25 万元，合计支出 168.34 万元，资金使用率 84.17%。

根据“当年未安排使用的‘明天计划’彩票公益金，可结转

下一年度使用，但连续使用不得超过两年”的相关规定，未

使用资金安排下一年度使用。

五、存在问题。

（一）根据《广东省“孤儿医疗康复明天计划”项目实施

细则》规定，“明天计划”资金当年未安排使用的，可结转下

一年度使用，但连续使用不得超过两年。故此部分福利机构

当年资金未使用完毕，剩余资金结转下一年度使用。

（二）在 2021 年省“明天计划”办公室组织开展的审计

中，发现各福利机构受疫情影响，实施封闭管理，“明天计



- 9 -

划”项目无法顺利开展，导致资金支出缓慢；部分地市对政

策把握不细致，导致资金支出有小误差、档案资料填写不细

致，存在人为失误等问题，经自查后均已及时整改。

（三）项目未全面覆盖散居孤儿。

六、相关建议

（一）管理建议。

进一步加大政策宣传力度，通过电话、粤政易等线上线

下方式多渠道进行政策宣传及解读。

（二）项目工作计划。

1.加大残疾儿童康复筛查工作力度。为保障残疾儿童健

康安全，在做好疫情防控的基础上继续做好残疾儿童康复筛

查工作。

2.继续推动“明天计划”项目惠及散居孤儿，使所有孤

儿得到医疗保障。通过政策宣传等方式，使全省各地了解“明

天计划”政策，扩大项目覆盖范围，惠及散居孤儿。

3.加强“明天计划”项目资金监督检查。根据《实施办

法》和《实施细则》要求，我省拟继续委托第三方会计事务

所对部分地市“明天计划”资金的使用进行审计，监督资金

使用情况，督促各地市形成规范化、常态化的资金使用管理

模式，确保项目资金使用规范高效。
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