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关于进一步加强国境卫生检疫工作依法惩

治妨害国境卫生检疫违法犯罪的意见

为进一步加强国境卫生检疫工作，依法惩治妨害国境卫

生检疫违法犯罪行为，维护公共卫生安全，保障人民群众生

命安全和身体健康，根据有关法律、司法解释的规定，制定

本意见。

一、充分认识国境卫生检疫对于维护公共卫生安全的重

要意义

国境卫生检疫对防止传染病传入传出国境，保障人民群众生

命安全和身体健康，维护公共卫生安全和社会安定有序发挥

着重要作用。党中央、国务院高度重视国境卫生检疫工作，

特别是新冠肺炎疫情发生以来，习近平总书记对强化公共卫

生法治保障、改革完善疾病预防控制体系、健全防治结合、

联防联控、群防群治工作机制作出一系列重要指示批示。各

级人民法院、人民检察院、公安机关、司法行政机关、海关



要切实提高政治站位，把思想和行动统一到习近平总书记重

要指示批示精神上来，坚决贯彻落实党中央决策部署，增强

“四个意识”、坚定“四个自信”、做到“两个维护”；从

贯彻落实总体国家安全观、推动构建人类命运共同体的高

度，始终将人民群众的生命安全和身体健康放在第一位，切

实提升国境卫生检疫行政执法和司法办案水平。特别是面对

当前新冠肺炎疫情在境外呈现扩散态势、通过口岸向境内蔓

延扩散风险加剧的严峻形势，要依法及时、从严惩治妨害国

境卫生检疫的各类违法犯罪行为，切实筑牢国境卫生检疫防

线，坚决遏制疫情通过口岸传播扩散，为维护公共卫生安全

提供有力的法治保障。

二、依法惩治妨害国境卫生检疫的违法犯罪行为

为加强国境卫生检疫工作，防止传染病传入传出国境，保护

人民群众健康安全，刑法、国境卫生检疫法对妨害国境卫生

检疫违法犯罪行为及其处罚作出规定。人民法院、人民检察

院、公安机关、海关在办理妨害国境卫生检疫案件时，应当

准确理解和严格适用刑法、国境卫生检疫法等有关规定，依

法惩治相关违法犯罪行为。

（一）进一步加强国境卫生检疫行政执法。海关要在各

口岸加强国境卫生检疫工作宣传，引导出入境人员以及接受

检疫监管的单位和人员严格遵守国境卫生检疫法等法律法

规的规定，配合和接受海关国境卫生检疫。同时，要加大国



境卫生检疫行政执法力度，对于违反国境卫生检疫法及其实

施细则，尚不构成犯罪的行为，依法给予行政处罚。

（二）依法惩治妨害国境卫生检疫犯罪。根据刑法第三

百三十二条规定，违反国境卫生检疫规定，实施下列行为之

一的，属于妨害国境卫生检疫行为：

1.检疫传染病染疫人或者染疫嫌疑人拒绝执行海关依

照国境卫生检疫法等法律法规提出的健康申报、体温监测、

医学巡查、流行病学调查、医学排查、采样等卫生检疫措施，

或者隔离、留验、就地诊验、转诊等卫生处理措施的；

2.检疫传染病染疫人或者染疫嫌疑人采取不如实填报

健康申明卡等方式隐瞒疫情，或者伪造、涂改检疫单、证等

方式伪造情节的；

3.知道或者应当知道实施审批管理的微生物、人体组

织、生物制品、血液及其制品等特殊物品可能造成检疫传染

病传播，未经审批仍逃避检疫，携运、寄递出入境的；

4.出入境交通工具上发现有检疫传染病染疫人或者染

疫嫌疑人，交通工具负责人拒绝接受卫生检疫或者拒不接受

卫生处理的；

5.来自检疫传染病流行国家、地区的出入境交通工具上

出现非意外伤害死亡且死因不明的人员，交通工具负责人故

意隐瞒情况的；



6.其他拒绝执行海关依照国境卫生检疫法等法律法规

提出的检疫措施的。

实施上述行为，引起鼠疫、霍乱、黄热病以及新冠肺炎

等国务院确定和公布的其他检疫传染病传播或者有传播严

重危险的，依照刑法第三百三十二条的规定，以妨害国境卫

生检疫罪定罪处罚。

对于单位实施妨害国境卫生检疫行为，引起鼠疫、霍乱、

黄热病以及新冠肺炎等国务院确定和公布的其他检疫传染

病传播或者有传播严重危险的，应当对单位判处罚金，并对

其直接负责的主管人员和其他直接责任人员定罪处罚。

三、健全完善工作机制，保障依法科学有序防控

（一）做好行刑衔接。海关要严把口岸疫情防控第一关，严

厉追究违反国境卫生检疫规定的行政法律责任，完善执法办

案流程，坚持严格执法和依法办案。做好行政执法和刑事司

法的衔接，对符合国境卫生检疫监管领域刑事案件立案追诉

标准的案件，要依照有关规定，及时办理移送公安机关的相

关手续，不得以行政处罚代替刑事处罚。

（二）加快案件侦办。公安机关对于妨害国境卫生检疫

犯罪案件，要依法及时立案查处，全面收集固定证据。对新

冠肺炎疫情防控期间发生的妨害国境卫生检疫犯罪，要快侦

快破，并及时予以曝光，形成强大震慑。



（三）强化检察职能。人民检察院要加强对妨害国境卫

生检疫犯罪案件的立案监督，发现应当立案而不立案的，应

当要求公安机关说明理由，认为理由不成立的，应当依法通

知公安机关立案。对于妨害国境卫生检疫犯罪案件，人民检

察院可以对案件性质、收集证据和适用法律等向公安机关提

出意见建议。对于符合逮捕、起诉条件的涉嫌妨害国境卫生

检疫罪的犯罪嫌疑人，应当及时批准逮捕、提起公诉。发挥

检察建议的作用，促进疫情防控体系化治理。

（四）加强沟通协调。人民法院、人民检察院、公安机

关、司法行政机关、海关要加强沟通协调，畅通联系渠道，

建立常态化合作机制。既要严格履行法定职责，各司其职，

各负其责，又要相互配合，相互协作，实现资源共享和优势

互补，形成依法惩治妨害国境卫生检疫违法犯罪的合力。对

社会影响大、舆论关注度高的重大案件，要按照依法处置、

舆论引导、社会面管控“三同步”要求，及时澄清事实真相，

做好舆论引导和舆情应对工作。

（五）坚持过罚相当。进一步规范国境卫生检疫执法活

动，切实做到严格规范公正文明执法。注重把握宽严相济政

策：对于行政违法行为，要根据违法行为的危害程度和悔过

态度，综合确定处罚种类和幅度。对于涉嫌犯罪的，要重点

打击情节恶劣、后果严重的犯罪行为；对于情节轻微且真诚

悔改的，依法予以从宽处理。



（六）维护公平正义。人民法院、人民检察院、公安机

关要依法保障犯罪嫌疑人、被告人的各项诉讼权利特别是辩

护权，切实维护当事人合法权益，维护法律正确实施。司法

行政机关要加强对律师辩护代理工作的指导监督，促进律师

依法依规执业。人民法院、人民检察院、公安机关、司法行

政机关、海关要认真落实“谁执法谁普法”责任制，选取典

型案例，开展以案释法，加大警示教育，震慑不法分子，释

放正能量，为疫情防控营造良好的法治和社会环境。


