
最高人民法院 最高人民检察院 公安部 关

于依法惩治袭警违法犯罪行为的指导意见

人民警察代表国家行使执法权，肩负着打击违法犯罪、维

护社会稳定、维持司法秩序、执行生效裁判等重要职责。

在依法履职过程中，人民警察遭受违法犯罪分子暴力侵

害、打击报复的事件时有发生，一些犯罪分子气焰嚣张、

手段残忍，甚至出现预谋性、聚众性袭警案件，不仅危害

民警人身安全，更严重损害国家法律权威、破坏国家正常

管理秩序。为切实维护国家法律尊严，维护民警执法权威，

保障民警人身安全，依法惩治袭警违法犯罪行为，根据有

关法律法规，经最高人民法院、最高人民检察院、公安部

共同研究决定，制定本意见。

一、对正在依法执行职务的民警实施下列行为的，属

于刑法第二百七十七条第五款规定的“暴力袭击正在依法

执行职务的人民警察”，应当以妨害公务罪定罪从重处罚：

1.实施撕咬、踢打、抱摔、投掷等，对民警人身进行

攻击的；

2.实施打砸、毁坏、抢夺民警正在使用的警用车辆、

警械等警用装备，对民警人身进行攻击的；



对正在依法执行职务的民警虽未实施暴力袭击，但以

实施暴力相威胁，符合刑法第二百七十七条第一款规定

的，以妨害公务罪定罪处罚。

醉酒的人实施袭警犯罪行为，应当负刑事责任。

教唆、煽动他人实施袭警犯罪行为或者为他人实施袭

警犯罪行为提供工具、帮助的，以共同犯罪论处。

对袭警情节轻微或者辱骂民警，尚不构成犯罪，但构

成违反治安管理行为的，应当依法从重给予治安管理处

罚。

二、实施暴力袭警行为，具有下列情形之一的，在第

一条规定的基础上酌情从重处罚：

1.使用凶器或者危险物品袭警、驾驶机动车袭警的；

2.造成民警轻微伤或者警用装备严重毁损的；

3.妨害民警依法执行职务，造成他人伤亡、公私财产

损失或者造成犯罪嫌疑人脱逃、毁灭证据等严重后果的；

4.造成多人围观、交通堵塞等恶劣社会影响的；

5.纠集多人袭警或者袭击民警二人以上的；

6.曾因袭警受过处罚，再次袭警的；

7.实施其他严重袭警行为的。

实施上述行为，构成犯罪的，一般不得适用缓刑。

三、驾车冲撞、碾轧、拖拽、剐蹭民警，或者挤别、

碰撞正在执行职务的警用车辆，危害公共安全或者民警生



命、健康安全，符合刑法第一百一十四条、第一百一十五

条、第二百三十二条、第二百三十四条规定的，应当以以

危险方法危害公共安全罪、故意杀人罪或者故意伤害罪定

罪，酌情从重处罚。

暴力袭警，致使民警重伤、死亡，符合刑法第二百三

十四条、第二百三十二条规定的，应当以故意伤害罪、故

意杀人罪定罪，酌情从重处罚。

四、抢劫、抢夺民警枪支，符合刑法第一百二十七条

第二款规定的，应当以抢劫枪支罪、抢夺枪支罪定罪。

五、民警在非工作时间，依照《中华人民共和国人民

警察法》等法律履行职责的，应当视为执行职务。

六、在民警非执行职务期间，因其职务行为对其实施

暴力袭击、拦截、恐吓等行为，符合刑法第二百三十四条、

第二百三十二条、第二百九十三条等规定的，应当以故意

伤害罪、故意杀人罪、寻衅滋事罪等定罪，并根据袭警的

具体情节酌情从重处罚。

各级人民法院、人民检察院和公安机关要加强协作配

合，对袭警违法犯罪行为快速处理、准确定性、依法严惩。

一要依法及时开展调查处置、批捕、起诉、审判工作。民

警对于袭警违法犯罪行为应当依法予以制止，并根据现场

条件，妥善保护案发现场，控制犯罪嫌疑人。负责侦查办

理袭警案件的民警应当全面收集、提取证据，特别是注意



收集民警现场执法记录仪和周边监控等视听资料、在场人

员证人证言等证据，查清案件事实。对造成民警或者他人

受伤、财产损失的，依法进行鉴定。在处置过程中，民警

依法依规使用武器、警械或者采取其他必要措施制止袭警

行为，受法律保护。人民检察院对于公安机关提请批准逮

捕、移送审查起诉的袭警案件，应当从严掌握无逮捕必要

性、犯罪情节轻微等不捕不诉情形，慎重作出不批捕、不

起诉决定，对于符合逮捕、起诉条件的，应当依法尽快予

以批捕、起诉。对于袭警行为构成犯罪的，人民法院应当

依法及时审判，严格依法追究犯罪分子刑事责任。二要依

法适用从重处罚。暴力袭警是刑法第二百七十七条规定的

从重处罚情形。人民法院、人民检察院和公安机关在办理

此类案件时，要准确认识袭警行为对于国家法律秩序的严

重危害，不能将袭警行为等同于一般的故意伤害行为，不

能仅以造成民警身体伤害作为构成犯罪的标准，要综合考

虑袭警行为的手段、方式以及对执行职务的影响程度等因

素，准确认定犯罪性质，从严追究刑事责任。对袭警违法

犯罪行为，依法不适用刑事和解和治安调解。对于构成犯

罪，但具有初犯、偶犯、给予民事赔偿并取得被害人谅解

等情节的，在酌情从宽时，应当从严把握从宽幅度。对犯

罪性质和危害后果特别严重、犯罪手段特别残忍、社会影

响特别恶劣的犯罪分子，虽具有上述酌定从宽情节但不足



以从轻处罚的，依法不予从宽处罚。三要加强规范执法和

法制宣传教育。人民警察要严格按照法律规定的程序和标

准正确履职，特别是要规范现场执法，以法为据、以理服

人，妥善化解矛盾，谨慎使用强制措施和武器警械。人民

法院、人民检察院、公安机关在依法办案的同时，要加大

法制宣传教育力度，对于社会影响大、舆论关注度高的重

大案件，视情通过新闻媒体、微信、微博等多种形式，向

社会通报案件进展情况，澄清事实真相，并结合案情释法

说理，说明袭警行为的危害性。要适时公开曝光一批典型

案例，向社会揭露袭警行为的违法性和严重危害性，教育

人民群众遵纪守法，在全社会树立“敬畏法律、尊重执法

者”的良好法治环境。

各地各相关部门在执行中遇有问题，请及时上报各自

上级机关。
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