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为深入贯彻落实《中共中央 国务院关于全面实施预算绩效管

理的意见》要求，强化各部门各单位的预算绩效主体责任和绩效

意识，提高中央对地方转移支付资金使用效益，广东省生态环境

厅根据《广东省财政厅关于做好 2021年度中央对地方转移支付预

算执行情况绩效自评工作的通知》（粤财绩函〔2022〕1号）要

求，对照《财政部关于开展 2021年度中央对地方转移支付预算执

行情况绩效自评工作的通知》（财监〔2022〕1号）有关评价标

准，对下达我省的 2021年中央大气污染防治专项资金开展了绩效

自评工作，汇总形成绩效自评报告。

一、绩效目标分解下达情况

（一）中央资金下达和绩效目标备案情况

1．中央资金下达情况

财政部于 2020年 10月 30日下发《财政部关于提前下达 2021

年大气污染防治资金预算的通知》（财资环〔2020〕73号），下

达我省 2021年大气污染防治专项资金（第一批）1亿元；于 2021

年 6月 9日下发《财政部关于下达 2021年度大气污染防治资金

预算（第二批）的通知》（财资环〔2021〕52号），下达我省 2021

年大气污染防治资金（第二批）2.21亿元，2021年度中央大气污

染防治专项资金下达我省合计 3.21亿元。

2．绩效目标备案情况

我省分别于 2021年 3月将《2021年中央大气污染防治资金

（第一批）区域绩效目标申报表》报生态环境部备案。
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（二）省内资金安排、分解下达预算和绩效目标情况

我厅结合中央资金管理等有关要求，重点围绕我省污染防治

攻坚战工作，会同财政厅制定资金分配计划，分别于 2021 年 1

月 13日和 11月 29日印发《广东省财政厅关于下达 2021年中央

财政污染防治资金的通知》（粤财资环〔2021〕3号）和《广东

省财政厅关于下达 2021年中央财政大气污染防治资金（第二批）

的通知》（粤财资环〔2021〕116号）。

二、绩效目标完成情况分析

（一）资金投入情况分析

1．项目资金到位情况分析

广东省财政厅收到 2021年中央大气污染防治资金后，已足额

将资金下达至各地市或项目实施单位。

2．项目资金执行情况分析

广东省 2021年中央大气污染防治资金共计 32100万元，但由

于我省各地市大气项目入库较少，储备量不够，第二笔中央大气

污染防治资金下达较晚，加上疫情等原因，相关地市的项目启动

时间与此次绩效自评时间间隔较短，考虑生态环境项目建设周期

长等因素，所以本次绩效自评工作只围绕中央下达第一批大气污

染资金 1亿元进行。

截止 2022年 3月，广东省 2021年中央大气污染防治资金（第

一批）已支出 8384.62174万元，执行率为 83.8%。
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3．项目资金管理情况分析

（1）完善专项资金管理制度，加强制度保障。为加强和规范

专项资金的管理，提高资金使用绩效，根据《广东省人民政府关

于印发广东省省级财政专项资金管理办法（试行）的通知》（粤

府〔2018〕120号）、省财政厅《关于贯彻落实〈中共广东省委 广

东省人民政府关于全面实施预算绩效管理的若干意见〉的通知》

（粤财绩函〔2019〕15号）等文件要求，结合国务院和省委省政

府全方位、全过程、全覆盖建设预算绩效管理体系的相关要求，

我厅印发实施了《广东省省级生态环境专项资金管理细则》《广

东省生态环境厅生态环境专项资金内部管理规程》《广东省省级

生态环境专项资金项目库管理实施细则》《广东省省级生态环境

专项资金绩效管理细则（试行）》等相关制度文件，为进一步加

快项目实施进展、提高资金使用绩效提供有效制度保障。

（2）强化项目库建设，提升项目储备。一是加强技术指导。

通过座谈、培训等形式指导解决地方生态环境部门在项目实施、

资金使用方面遇到的困难和问题，同时，为推动市级项目储备库

建设，强化地方政府项目申报的主体责任，组织技术力量加强技

术指导，推动地方将重点任务转化成重点工程，组织策划一批成

熟度高、实施条件好的项目。二是加强信息调度。依托“中央生态

环境资金项目管理系统”、“广东省省级生态环境专项资金管理信

息系统”，充分利用信息化手段，规范和强化项目申报入库的电子

化管理要求，同时建立定期调度和通报机制，推动地市重视和加
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强项目储备库建设。

目前，我省拟结合省级生态环境资金管理及使用情况，全面

对接中央生态环境资金相关管理制度，修订印发《广东省生态环

境专项资金市级项目库建设指引（2022年版）》，进一步保障中

央生态环境资金项目库建设数量和质量。

（3）落实预算执行管理机制，强化专项资金监督检查。一

是严格落实专项资金“通报、约谈、督导、调研、考核”的预算

管理机制，将预算执行情况按月通报地市生态环境局、按季度通

报市人民政府办公室（厅），压实地方主体责任，督促地市加快

项目实施进度及资金支出进度。二是积极做好专项资金绩效评价

和审计工作，开展实地监督检查。积极配合有关部门做好绩效评

价和审计工作，不断加强对专项资金项目的跟踪评估，提高资金

使用绩效，根据中央资金项目监督自查、绩效自评发现问题开展

项目调研，不定期对中央及省级财政资金补助项目实施情况进行

现场检查，强化资金监管。

（二）总体绩效目标完成情况分析

备案的总体目标：1.完成建设热电联产项目 1个，提供集中

供热服务，助力打赢蓝天保卫战；2.提高大气环境监管执法能力

和挥发性有机物监测能力，助力打赢蓝天保卫战；3.提高油品使

用者的环保意识，助力打赢蓝天保卫战；4.钢铁炼铁厂达到超低

排放标准；采购机动车及油品质量监测仪器设备 11套，提升监管
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能力，助力打赢蓝天保卫战；5.加强客气质量自动监测能力，助

力打赢蓝天保卫战。

完成情况：完成。

总体进展情况：近年来，广东省委、省政府深入贯彻落实习

近平生态文明思想，坚决扛起污染防治攻坚战的政治责任，将打

赢蓝天保卫战放在更加突出位置，系统谋划、全面部署、强力推

进。2021年国家下达广东省 AQI目标是 92.5%、PM2.5目标是 25.1

微克，我省 AQI是 94.3%、PM2.5是 22微克，高水平完成国家下

达的环境空气质量目标。汕头市 AQI是 98.9%，全省排名第 3；

东莞市 AQI是 86.3%，全省排名 18；江门市 AQI是 87.4%，全省

排名 19；湛江市 AQI 是 98.4%，全省排名第 4；清远市 AQI是

90.4%，全省排名 17。

1．汕头市潮南纺织印染环保综合处理中心项目已完工部分的

3台锅炉和 2台汽机及附属工程，已投入运行，能满足企业用汽

需求。项目建成后企业减少煤炭使用量，提高集中供热能力和能

源综合利用率，减少大气污染物排放，为推动汕头生态文明建设

提供环境保障。

2．东莞市推进 6套遥感点位建设，采购了 50台配备 FID（氢

火焰离子化检测器）和 PID（光离子检测器）双检功能的 VOCs

检测仪器，进一步提高挥发性有机物监测能力，满足东莞市挥发

性有机物有组织及无组织排放现场排查、溯源及执法性检测等需

求。同时为提升东莞市“天地车人”一体化机动车排放监控系统
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能力打下基础。

3．江门市市场监督管理局认真履行职责，切实加强油品质量

监管，开展油品质量监督抽查，及时向社会公布抽查结果，持续

推进油品质量的提升和大气环境的改善，为经营者、消费者树立

正确消费理念，增强生态环境意识，助力打赢蓝天保卫战。

4．湛江市湛江钢铁炼铁厂 B型料场封闭改造项目完成后无

组织排放满足《关于推进实施钢铁行业超低排放的意见》要求，

采购林格曼黑度仪等仪器 11套，建设了 6套固定水平式机动车尾

气遥感监测系统及黑烟车电子抓拍系统，建设移动源精细化管控

平台，建成湛江市 VOCs走航监测设施，增加 3套 VOCs自动监

测及相关设备，为湛江市大气污染防治、打赢蓝天保卫战提供数

据支撑。

5．清远市建设完善 6个空气质量自动监测站，新建空气自动

监测站房 1个，购买大气监测仪器设备 7套、气相色谱质谱联用

仪等仪器设备 38台（套），实现环境空气质量监测全自动化程度，

提高了数据质控专业化水平，实现加强空气质量自动监测能力，

助力打赢蓝天保卫战。

（三）绩效指标完成情况分析

经对各项目绩效目标完成情况整理梳理，对应我省向生态环

境部备案的项目绩效目标申报表，各项指标完成情况如表 1。
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表 1 绩效指标完成情况表

一级
指标

二级
指标

三级指标 指标值
全年实际
完成值

完成情况说明 未完成原因和改进措施

产
出
指
标

数量
指标

完成建设热电联产项目 1个 1个
基本完成，已完成 3台锅炉、2台汽
轮机和配套的附属建构筑物，并投入

运行。

项目基础建设已完成，环保设备
在加快安装调试中。

购置大气污染检测设备 不少于 20台 50台 超额完成。

机动车遥感监测设备 不少于 6套 6套 已完成设备采购。
因疫情影响，基础设施建设展开
滞后。基础设施建设完成后开展
调试工作。

抽检车用柴油 不少于 150批 150批次 已完成。
抽检车用汽油 不少于 100批 124批次 超额完成。

机动车及油品质量监测
仪器设备

11套 11套

已完成。采购林格曼黑度仪、不透光
烟度仪、便携式车用尿素快速检测仪、
便携式车用柴油硫含量快速检定仪、
OBD诊断仪各 11台。

钢铁炼铁厂超低排放改
造示范项目

不少于 1个 1个 已完成料场山墙封闭。

建设完善空气质量自动
监测站

7个 7个 已完成。

提升大气污染物监测能
力环境监测站数量

2个 2个 已完成。

质量
指标

项目建设质量
符合国家及行
业相关标准

100% 项目建设质量符合国家及行业相关标
准。
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一级
指标

二级
指标

三级指标 指标值
全年实际
完成值

完成情况说明 未完成原因和改进措施

项目验收 通过专家验收 75% 部分完成。

1.湛江市的全部项目已通过专
家验收。
2.东莞市大气环境监管执法能
力建设项目已通过专家验收；遥
感监测能力提升项目待验收。
3.清远市环境监测站大气环境
监测能力建设项目、清新区环境
监测站大气污染防治监测能力
建设项目、环境空气自动站英德
城北子站更新项目已通过专家
验收；清远市区重点乡镇空气自
动站完善项目待验收。

检验报告 符合标准要求 100% 出具油品检验报告符合标准要求。
时效
指标

按期完成目标任务
不超过 2021
年 12月底

100% 江门市项目在 2021年12月底前完成。
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一级
指标

二级
指标

三级指标 指标值
全年实际
完成值

完成情况说明 未完成原因和改进措施

按期完成目标任务
不超过 2022
年 12月底

100%

1.汕头项目基础建设已完成，环保设
备目前还在安装调试中
2.湛江市的项目已在 2021年年底验收
完成。
3.东莞市大气环境监管执法能力建设
项目在 2021年年底验收完成；遥感监
测能力提升项目采购的 6套遥感设备
已经全部到货，待基础设施建设展开
后即可完成设备的装载及联网调试。
4.清远市环境监测站大气环境监测能
力建设项目、清新区环境监测站大气
污染防治监测能力建设项目、环境空
气自动站英德城北子站更新项目已在
2021年年底验收完成；清远市区重点
乡镇空气自动站完善项目 2022 年 12
月前待验收。

效
益
指
标

生态
效益
指标

煤炭使用量 减少 100%
汕头市项目锅炉正常供汽，满足企业
用汽需求，提高集中供热能力和能源
综合利用率，减少煤炭使用量。

大气环境执法监管能力 有效提高 100%

东莞市大气环境监管执法能力建设项
目为生态环境执法队伍配备挥发性有
机物检测仪器，确实有效提高大气环
境执法监管能力，加大对企业的震慑
作用。

油品质量 得到提高 100%
江门市开展油品质量监督抽查，及时
向社会公布抽查结果，持续推进油品
质量的提升和大气环境的改善。

环保监管能力 得到提升 100%
湛江市按全国机动车环境管理能力建
设标准要求建设，提升了环保监管能
力。
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一级
指标

二级
指标

三级指标 指标值
全年实际
完成值

完成情况说明 未完成原因和改进措施

大气污染防治监管能力 得到提升 100%
清远市自动监测设备可持续使用年限
≥6年以上，实现加强空气质量自动监
测能力。

可持
续影
响指
标

项目建成后有效性 长期有效 100% 汕头市项目建成后长期有效。
设备使用情况 不少于 3年 100% 已验收项目合同规定有 3年质保期。

油品使用者环保意识 持续提高 90%

江门市开展油品质量监督抽查，及时
向社会公布抽查结果，为经营者、消
费者树立正确消费理念，增强生态环
境意识。

持续监测 5年 100% 湛江市项目可持续监测 5年。
空气自动站运维时间 不少于 3年 100% 符合空气自动监测站站房建设标准。

满意
度指
标

服务
对象
满意
度指
标

群众满意度 〉=80% 80% 汕头、湛江市的空气质量有所改善。

设备使用者满意度 〉=80% 90% 东莞市采购的设备经相关人员使用，
基本满意。
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三、偏离绩效目标的原因和下一步改进措施

1．东莞市为提高资源利用率，综合交通、交警、生态环境等

在交通违法、环保尾气检测等方面的执法职能，实现联合共用、

数据共享，构建全市非现场联合执法监管“一张网”的要求。遥

感监测能力提升项目建设方案在设计之初便考虑与东莞市道路非

现场执法点位建设项目实现资源共享，提高资源利用率，充分依

托东莞市品质交通道路非现场执法点项目同步建设。现遥感监测

能力提升项目已完成前期所有准备工作，进入建设阶段；因东莞

市道路非现场执法点位建设项目稍有滞后，仍需等待东莞市道路

非现场执法点位建设项目完成前期准备工作后，才可进行同步建

设,下一步将加快推动项目实施。

2．清远市《清远市区重点乡镇空气自动站完善项目》因整笔

资金后期调整及项目备案等原因，项目招投标时间较晚，延期至

2022年 1月实施。下一步将督促清远市加快《清远市区重点乡镇

空气自动站完善项目》的推进。
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