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广东省燃煤电站建设项目优选工作指引
（试行）

根据《国家发展改革委 国家能源局关于做好电力项目

核准权限下放后规划建设有关工作的通知》（发改能源

〔2015〕2236 号）有关精神，为做好国家下达我省燃煤电站

新增指标项目优选工作，结合工作实际，制定本工作指引。

一、工作要求

严格遵循国家关于煤电发展的产业政策，落实燃煤电站

总量控制目标和布局要求，按照“公平、公开、公正”原则，

实行专家评议制度。参加优选的项目原则上需已纳入当期省

能源发展规划，完成初步可行性研究或可行性研究报告的编

制和评审工作，采用容量替代方式建设的项目无须参加优

选。项目申报单位要保证材料真实可靠，存在弄虚作假的，

一经查证，将取消该项目参评资格。

参与优选审核的人员要严格遵守保密制度和廉洁纪律

要求，要确保数据信息安全，杜绝泄露、擅自修改信息等行

为，并按要求签署廉洁承诺书。在优选工作完成后，对项目

信息进行封存、备查。

二、工作流程

（一）按照国家统一部署，在明确增量燃煤电站指标后，

省级能源主管部门及时将优选工作相关事项告知有关单位。

（二）符合优选条件的燃煤电站项目，在规定的时间内
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将项目申报材料和地市初审意见报送省级能源主管部门。

（三）省级能源主管部门根据需要，委托具有工程咨询

甲级资信的咨询评估机构组织专家开展燃煤电站项目评估

优选工作。咨询评估机构邀请电力规划、工程建设和运行管

理等方面的技术、经济专家组成专家组开展评估工作，专家

组成员应具有高级职称和相关领域十年以上工作经验。

（四）评估过程中，项目申报单位应就专家质询问题在

规定时间内作出书面回复。根据需要可安排现场踏勘。专家

组按照国家和省有关法律法规、发展规划、产业政策和项目

优选原则等要求，采取百分制评测方法对申报项目进行优

选。

（五）评估完成后，专家组应提交各参评项目的评分结

果，提出推荐项目候选名单，并标明排序，专家组评估意见

经全体参评专家签名后提交。

（六）根据评估意见并综合考虑申报企业在履行电力保

供等社会责任中作出贡献情况，确定优选项目，并向社会公

示。对结果存在重大争议的项目，要组织开展深入论证，必

要时对项目进行调整，调整后应重新公示。优选完成后，将

优选结果报送国家发展改革委、国家能源局，抄送国家能源

局南方监管局。

三、材料申报

项目申报单位根据实际情况，结合以下要求准备申报材

料，经地市能源主管部门初审后，报送省级能源主管部门，
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并附上项目初步可行性研究或可行性研究报告及评审意见

等支撑材料。

（一）规划布局。项目总体规划布局情况，主要包括项

目对促进区域社会经济协调发展、推动形成“一核一带一区”

区域发展格局和落实特殊区域支持政策的作用，是否纳入省

能源发展规划，能源资源流向等。

（二）在电力系统中的作用。对电力系统的支撑性和调

节性作用，包括项目对促进新能源消纳、电力支撑、接入系

统条件等。

（三）建厂条件。主要包括厂址建设条件，燃料供应的

可靠性，水源的落实情况，灰渣处理情况，交通运输条件等。

（四）资源有效利用。主要包括机组发供电煤耗、用地、

用水、灰渣综合利用、调峰能力等指标是否符合国家相关规

定。

（五）环境保护。主要包括项目相关污染物排放指标是

否符合国家相关规定。

（六）社会影响。主要包括项目社会影响评价，对当地

就业、民生改善的举措承诺。

（七）项目前期工作情况。主要包括项目前期工作开展

深度，前期工作进度计划的积极性、合理性等。

（八）投资方。主要包括项目投资方，公司整体经营状

况，已有项目建设、运营、管理状况，项目建设积极性等。

（九）其它。主要包括项目采用的先进技术开发、应用
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等情况。

四、工作组织

省级能源主管部门负责燃煤电站建设项目优选工作的综

合组织，地市能源主管部门负责项目的初核，项目单位负责

申报材料准备，咨询评估机构负责优选工作的具体实施，能

源监管机构负责项目优选工作监管。

附件：广东省燃煤电站建设项目优选评分表
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附件

广东省燃煤电站建设项目优选评分表

指标 内容 评分标准 评分

合计

一、规划布局

（25 分）

促进区域协调发

展

有助于增强东西两翼地区和北部生态发展区内生发展动力，缩小粤东粤西粤北地区与

珠三角地区差距，加快构建“一核一带一区”区域发展新格局，最高得 10 分。

落实特殊区域支

持政策

符合《国务院关于新时代支持革命老区振兴发展的意见》（国发〔2021〕3 号）、《国

家发改委关于支持老工业城市和资源型城市产业转型升级的实施意见》(发改振兴规

〔2016〕1966 号）等国家文件对特殊区域支持政策，最高得 5分。

项目纳规 项目纳入当期广东省能源发展规划，得 5分。

一次能源流向合

理性
位于我省沿海地区，具有专用煤炭接卸码头，无需二次转运，最高得 5分。

二、在电力系

统中的作用

（25 分）

促进新能源消纳
项目所在地市新能源资源丰富，具备推动煤电和新能源优化组合的条件，有效提升电

力系统灵活调节能力，最高得 10 分。

电力支撑 距离送电方向较近，有利于提升电力支撑能力，最高得 10 分。
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指标 内容 评分标准 评分

接入系统 电站近区接入系统条件较好，送出通道能力较强，最高得 5分。

三、建厂条件

（10 分）
项目建厂条件

优先支持扩建项目，厂址满足建设用地要求，燃料供应、水源、灰场等已经落实，交

通便利，相关条件符合国家相关规定，最高得 10 分。

四、资源有效

利用

（8分）

资源高效利用相

关指标
机组发供电煤耗、用地、用水、机组调峰等指标符合国家相关规定，最高得 8分。

五、环境保护

（6分）
相关污染物指标 气体污染物、废水和噪声治理等相关指标符合国家相关规定，最高得 6分。

六、社会影响

（4分）
社会影响评价 明确承诺对当地就业、民生改善的举措，最高得 4分。

七、前期工作

（6分）

项目前期工作开

展深度

结合项目前期工作进展情况评分，完成可行性研究审查得 2分，其他支撑性文件可加

分，最高得 4分。

前期工作进度计

划的积极性、合理

性

科学、有序开展项目前期工作，前期工作进度安排合理，最高得 2分。
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指标 内容 评分标准 评分

八、投资方

（6分）

公司整体经营状

况

投资方已建项目业绩水平好，在广东省建成煤电运行良好，积极开展降本增效、科技

创新等，最高得 2分。

已有项目建设、运

营、管理状况
已有项目建设进度、投资计划、运营和管理情况，最高得 2分。

项目建设积极性
其他建设项目推进理想，积极对接有关部门，按时顺利通过各个工程节点，最高得 2

分。

九、其它

（10 分）

先进技术利用情

况
对项目采用先进技术开发、应用等情况进行评估，最高得 10 分。


